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SEÑOR PRESIDENTE . - Habiendo número, está abierta la sesión.* 
(Es la hora 15 y 30). o a 


En consideración -el artículo. 20. 


: Léase. ' ll 


E ql - (Se. lee: 1 


"ARTICULO 20.-"Las partsdas Elias de iricrementos: salariiles 


: 1985 no generarán ningún derecho :en las pasividades que se 
5 regulan en kfunción de: rd sobre las remuneraciones 
: _ del personal. 96 actividad”.: E . 3 

“e . , 


Ñ SÉÑOR CANESSA .- Hay, un AEXQL de redacción * “en cuánto , al una/de” 


las - fechas. a, 
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Lo E Solicitaría que uno “de los señores imeacrás Laja la mención ' 
* *  cbrrecta de la fecha del incremento. salarial y deje como 'ante- Ñ 


: cedente alos señores Legisladores. los dos.decret por. los . cua 
: les se +4 JGn estos. incrementos salariales: E 


3 SEÑORA PATRONE .- “Las. fechas correctas son: "12 de “setiembre: de 
o. An y la segunda 12 de abril de" 1985... Ela ¿e 


Este artículo está referido a los aftículos sa de: los De- 


cretos N* 327/83, del 6 desetiembre de 1983 y 180/85 de 15 de 


jos para todos los funcionar públicos. El primero, fue 
N$ 700 y el segundo de N$ 1 o N$ 1.600 según e funcio 
rio tuviera un régimen de seis u ocho horas." . 


A 


En el artículo 5% se estableció que Eampoco oirá 
gún: derecho en las pasividades que se regulán en función de 
centajes sobre las remunera iones del personal en activida 


O O 
i 
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ES gulariza una situación que se está dando en la actualidad. En” 
E “toncés, se trata de regularizar. una situación de sp. 


+ SEÑOR ORTIZ .- Entendí han la explicación, pero desearía saber 
+ yeuál es el fundamento pe que no se computen . -. y2 


0: - licial y Militar: Dé no ponerse este artículo luego" se deberán 
E ajustar dichas pasividades con estos aumentos. En la -actuali- 


E tv.1 


otorgadas' con-wigencia ui 1% de setiembre de .1983 y 12 de mayo de , 


mayo de 1985, En estos ssnacios po establécieron aumentos fi-- 
$0 


sea, que con este artícu ue propone el Poder Ejecutivo se re 


'/. SEÑORA. PATRONE .- Esto 'artl aeterido éN pa a,las Cajas Po ' 


O 


pol 


dad dad pátimicanes no están ajustadas con estos aumentos , por”: 
que LAR decretos. así lo establecían en. forma expresa. : : 


. Ñ q, ' 


í SEÑOR ORTIZ .- Las cantidades fijas en las cuales se aumentaron EN 
: los sueldos ¿se DETERTAN ánicamente al personal policial? :S 


SEÑORA PATRONE.- No; fue un aumento de carácter general. En for 
Ma expresa se dijo que no alcanzaba a las pasividades que se. re: 
- -gulán en función de los sueldos en actividad. O séa, que.las pa 
305 sividades civiles, policiales y militares no se incrementaron 
> — con estos aumentos. No se les consideró a los efectos de deter 
¿2 «+ Minar dicha pasividad. de He As . a e 


[ ¿o ,. “SEÑOR CANESSA..- Se trata de Rude la legalizáción de Una si=-» |] 

"o o... tuación hecha por decreto-en cuanto á que estos incrementos no $e 

2 + generarán derecho a las pasividades. Se trata de buscar una re . f- 
". '. gularización lega] de una situación - "qué era Ms por. simple re. A 
dz dlamento.. del Poder Ejecutivo. h > 


O 
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SEÑOR ORTIZ, - ' Hagamos abstraceión “de Las Palas Militar y “Poli- > 
ma A cial, «pero a los funcionarios civiles se les aumentó equis pe-  ” 
cof ".sos y hay pasividades que se reguian de- acuerdo dl suéldoen ac 
. E . tividad. A esos. «fungsionarios se les, aumentó el «sueldo, pur “qué 

: -' “entonces no se considera un- 'aUMEnto. pS: auetdo a Sres En de : las A 

y pasividades.' ] Se : Es Y . ca ; 

, : SEÑOR CIGLIUTI.-'Deseabá formular una pregunta E A, Da la”. . 
o impresión que cuando un monto és determinado y sobre él se cal. ha 
: cula un porcentaje está claro que aumentan las pasividades que . kl 
se fijan con. ese porcentaje. Si.se ha dicho que alcanza nada ; 

Más que para la actividad, ya no parece justo. Porque si estoy 
“ganando N$ 1.000 y'me aumentan N$ 500 ello. será lo que tendrá . 
- Que determinar mi. posibilidad en «l futuro Y no serán sólo : 
N$ 1. 9097 Ea : E 


La situadrón de hecho es da que el decreto dijo nn no al= 

- canzaba a que se le considerara el monto" fijo del aumento para 
establecer los porgentajer” ye regular, la ir e esos mis 

mOS. Argos: j - 


Creo que no se ha explicado el motivo por el cual: .se inten. 


<-, ta evitar que esa pasividad se mejore también en el caso qye co 
rrésponda ' cuando se aumenta la remuneración por actividad. 


SEÑORÁ PATRONE .- Las pasividades que se sirven a través de las 
_Cajas Policial y Militar, tienen un régimen de ajuste diferen- 
¡te a las pasividades. civiles. Cada yez que se os un aumen . 


ae 


a Ñ q dee E ; ] a a. » . z ai $ ; . Ñ . es : 


e 


to para las A A militares y Str Éstas en for E - 
ma automática reciben un incremento del 80% del aumento. Para , - 
estos dos aumentos en lo que se refiere a las pasividades civí SN un 
les sabemog que están en un régimen de cálculo diferente que es 
el promedio de los últimos cuatro años, O sega, que lo que pre- 

¿ -  tende el Poder Ejecutivo es legalizar una situación que ya es- ba 

tá. dando en la realidad. 7 j a 


SEÑOR CIGLIUTI.- Por la experiencia que he A al ba 

Ú en la Comisión . de Asuntos Laborales, pienso que si cada vez que 

: se aumenta la remuneración del cargo en actividad,” y no se au=.' ' 

menta también la pasividad, lÍega un momento en que la pasivix- - 

dad, injustamente, queda en una situación sumergida qué no tie: 

ne una explicación racioñal. No tengo ninguna simpatía espe- 

"cial "por ningún rubro. Sea la actividád que haya desempeñado. -- 

na' persona, sé que cuando está jubilado y tiene -un régimen de :. '' : 
jubilación determinado, de carácter general, las -* excepciones JA e “0 
que son para porquatones... nunca - las acepto como. de reciboyeste .- -: A 
a el da ; A o “497 sn ya E, 


£ 


> -.. Es verdad «que las. personas que: recibieron catok aumentos” es... E Es > A. 
* tando en actívidad, benefician su retribución, pero si' está” es E 
tablecido con «carácter general en la ley que «ocurre .ese benefi 
F> cio: también está en la. ¿Pasividad, y si 'se beneficia enún 80% de * 
e ese aumento, no veo ¡pot qué si se mahtiene la norma de carácter ' 
ES general se pueda creer que la eiii pueda ser aceptada - 
% €onozco muchos casos de titulares de cargos que están ganan: : E. 
E do enorme cantidad de dinero, y sin embar go los pasivos de di- E - Oo 
yA chos cargos siguen sumergidos. * ? ' y 
1] 
E 
o 
? 
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En la Comisión de Asuntos Laborales hemos tenido la , visita 
de personas que se encuentran en esa situación. Por ejemplo, ; 
han concurrido de los frigoríficos o los que estaban oríiginale= -' _ 
mente.en la Caja Policial, antes de su reestructura. Se trata '' 
dé gente que se encuentra en una situación muy peculiar de mo- 
"do que, realmente, sorprendió, qué es lo que ha ocurrido con es- - 
: ta iniciativa.. Falta saber si sería o-no compartible. Se trata - 
1 - de aumentos que no parecen desmedidos y que podrían ser absor= - : 
i- +bidos sin mayor dificultad por persa de la Caja. 8 
É SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- A los efectos de tener úna ión 
5 estricta con respecto al sentido del artículo, que si lo inter 
E préto a primera vista parece ser atendible, nosotros, en este , 
$ momento, en materia de previsión social havegamos en-.una fron 
da errante a ef la que las normas que se han ve 


Fo. tv.3. S 3% 


¿ - nido aplicando en furicióñ*de los Actús Institucionales Nos. 9 y 


13 --así llamados, al menos, pero' actos institucionales, al . _ 
ay * fin-- son groseramente Pontraclectorias. 


d .'Por otrá parte, se excluyó de esas disposiciones a las Ca- 

ios. jas Militar y Policial'con el visible propósito --en vigor al. 
a - día de hoy"- de:beneficiarlas considerablemente en relación al: E 
; + resto de las clases ni i 7 : E! 
5 O Sin ninguna dada uno o En los privilegios más abúsivas e in. 
“soportables en el*Uruguay de hoy, es la diferencia que existe 
- entre el régimen jubilatorio de militares y pólicías y el res- . H 

to de la poblatión. La gente que se jubila con Jos 'años de edad - 
3% uy servicio que la ley exige, sustituye su asignación de activi 
JE .». dad por la de pasividad, La jubilación debería' ser, normalmen- * 


Bus - te, lá continuidad de: la asignación del trabajador en. activí- a 
as . dad.*Pero ¿qué ocurre?: Que el régimen de modificación de ajus= . ; 

- tes que se ha venido aplicando en los últimos años. =-criterio 
o “del que no es: excepción lo dplicado hasta el presente es, inclu 


EA so, lo ahora'anunciado pára 1985-- establece un distanciamien- 
A progresivo e implacable, -entre lo que se. gana er. AREana Y 
“lo que sé cobrá en pásividad.' . 


¿ “a madie se le ocurre, pór adánpi8) ; que en aotiviast un Di- 
N _. rector de Departamento pueda tener el mismo sueldo que un por= 
“ocu 2. téero o que un funcionario del último nivel del escalafón recién . - 
; ingresado a la función pública. Cuando se jubilan, se intenta 
aplicar un rasero nivelador. Se estima que una jubilación que 
esté por encima de los N$ 14.000 o N$ 15.000.es, prácticamente, . 
de lujó. Entonces, el jubilado ve que sus sucesores en determi ' 
nados cargos están ¡ganando N$ 50.000 o N$ 60.000, mientras €l 
está prácticamente congelado en N$ 17.000 o N$ 18.000. Al pare 
.- cer, según el criterio aplicado en los últimos años, - incluido 
Este, su. asignación es de lujo. 


E 


Este eriterio, discutible, se bualores ya en a si 
'se-le compara conh el sustentado en estos ALO años para las. 
-: Cajas Militar Y! Policial. 


1d 


“Entonces, cuando el artículo habla de. que estas partiasa fijas de : 
incremento. salarial no generarán ningún incremento en las pasivi 
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ER 

Fo 

A” 
e 


¡e TO a A i 


dónes en función de porcentajes sobre la EENETRCTÓN del per= 


«FOnal en actividad, esto significa --como creo entender--= que 


el criterio que aplicamos a los funcionarios en general se lo 
extendemos, a partir de ahora, a las pasividades policiales y 
_militares, por lo cual lo aprobaría. Quiero tener la certeza 


de que este es el alcance qas o e 


"SEÑOR CANESSA.- El ra que -... el señor Senador es lo 
que Pretende el Poder e con esta iniciativa. 


ES 
. 


“SENOR CIGLIUTI;- En consecuencia, se trata de establecer una ex E 
“cepción que figuraba en un Decreto del Poder Ejecutivo y que 
¿ahora se traslada al texto legal. El Poder Ejecutivo considera 

«que el procedimiento seguido es el de la ley,. puegto que el 3 
otro también lo es. Sé excepciona de la forma . de. liquidar de- -.... 
terMinadas jubilaciones. Cuando se toma como basé el mohto' de 

la remuneración del. cargo, én - actividad, se “excluyen los aumen * Ñ 
tos. decretados en esas, dos oportunidades . a 


z A >] . s > a Pa 2 a an o 4 > Y E 
o dt la a ieona sil produce una cierta rebeldía. 
'En esta materia, se: ha dado lugar a muchas injusticias. No sé E 


.* , si éste es el caso presénte, . Tengo entendido que. hay mucha gen Et 


te que “tiene jubilaciones de príncipe. En ese sentido, compar=. * 


to el temperamento y juício que.ha formulado el señor Senador 


Rodríguez Camusso. Támbién sé de mucha gente, retirados de esos 
"servicios, en-las escalas inferiores de los sueldos, que se en.. 


_Cuentran en Situación de verdadera ficción desde el punto de 


vista de la remuneración de las pasividades. Eso lo he visto 


" inclusive, aquí el en Senado por personas que se han acercado 
- a la Comisión.de: Asuntos Laborales. Por lo : dl no tengo in ' 


terés en continuar ER AA 


E á a a CA a 


SEÑOR SENTORE.- Señor: Presidente voy a ratificar el criterio 
expueste- por el señor Senador Ue Camusso, pero api con 
Ccretar lo rra “, ' 


El criterio del Poder Ejecutivo, evidentemente, está refe- 
rido a dos aumentos salariales: el otorgado el 12 de setiembre 
de 1983 y el 12 de abril de 1985. Estos dos aumentos salaria- 
les no ingresan a- la categoría, de POrSOnEua das. para hacer aumen 


9 


a A ES IN e 


pal b ... 


Quiero: precisar que esto está referido, exclusivamente, a 
dos aumentos y ño sé si el Poder Ejecutivo PRE mantener es- 
té, criterio en el ec E 


Voy a prbas este arttovio, señor Presidenté -aunque se 
“trata de un sistema que, sin diferenciación, se ha aplicado du 
ante los doce años,de gobierno dictatprial para todos los que ( 
"se jubilaban, incluso los docentes-. .-porque aun los que tienen . 
porcentajes sobre remuneraciones en. actividad, han pasado aser : 
xegulados por los mismos aumeitos' generales. de todas las jubi- 

- láciones. Estoy' de acuerdo con lo que señalaba el señor 2qna- 
dor cigliutt con ,Fespecto a las injusticias del sistema. 


pan a no 


A 


” Mientras no se mwdifiguen los ¡criterios por los cualea- de- 
perjudicó a los jubilados en general, a partir del año 1973, be - 
neficiando a los de las Cajas Policiales y Militares en parti- 
cular, acompaño el "temperamento que resuita de este - artículo, 

" IE, voy a. votar como yn acto de justicia, 

] cn: 

- “Desearía que. esto se transfoimara. no én upa pOrma para. co- 

: , rregir el régimen de privilegios de -1os. militares, «sino en una. 
noria general ep la que las jubilaciones, sin excepciones; se 
adaptaran a los cargos en“actividad, Reitero, finalmente, . que 
comparto el criterio geheral Con AE a. que. no se. justifi- 
can. las CACARCICASA: 


DS SÍ sh 


SEÑOR PRESIDENTE, = Si, no se hace uso de 18 palabra, se va a yo 
Ad +? , 


. (Se: votal 
-8 en 29, Afimmativa, 
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En consideración. el capítulo 11, Contrataciones y Begfmenes 


Especiales. 
> : Á b 
A Léase el artículo 21. E ds E 
A (Se lee:l 


"Artículo 21,- Los funéionarios contratados” con carácter za 
fral o transitorio al amparo. de lo dispuesto por elartícu. 
lo 10 del Decreto-Ley N* 14,754, de 5 de enero de 1978, 
que se encuentren prestando funciones en tal calidad a la 
fecha de promulgación de la presente ley, cesarán automá- 

. ¡ticamente al dic del plazo respectivo”, 


. Es q . iS . se e 
. : ] j x 
-. _ Mmac+-1 y 


9 
ra 
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LóasO el artículo 10 del Decreto-Ley wa 14. 754, 
(Se' lee:) o : E Es | Si 


"Artículo 10.- La Administración podrá efectuar” contratacio 
nes de carácter zafral o transitorias ajustándose a las si 
guientes ra A : : 


Ed 


E E 


A) Que su Hato no sea mayor a ciento cFcUE nta días, ] 


; +8) Que él Poder Ejecútivo califique previamente las funcio 
a. * nes como, de carácter zafral.o trensitorias; no adminis , 
E oa trativas, para cumplir: tareas. en casos imprevistos ode. 

A "fuerza mayor, declarándose igualmente que su no cumpli 

. mierito resentiría el servicio, En cada. caso, determi a 

rá el número: máximo de funcionarios a contratar ye 

e digo. Y Grado al cual se asimilazán, . ON 
So 7 Cl] Que au prórroga” sólo PomóA areas por: a sola vez, 
» -no pudiendo exceder de ciento cincuenta días, * sielupre 


A : 


O e qué se mantengan las condiciones a.-que. se refter 11li-- 
co o +. teral anterior. y que-en su conjunta no. supere el vein=:* 

2 “0? 1 te: por ciento del total dde contratos autorizados * “por. 

; “el Poder Ejecuttvo a cada: Unidad: EJECUESOn - al. Dparo- : 


del presente régimen, Pi e 


- AS -. Dichas contrataciones y gus cia Habita" abonar. 
2 se con cargo a un.Bengión especffico, que habilitará La 
"a Contadurfa Genexal, de la Nacién, ; 


4 


ea 


Bespecto a las contrataciones. a que se.  rabfere la pre q 
. sente disposición, faclltase a los ordenadores * prima- E, 
" rios para delegar la Competencia de designación, E a 


En tales CA303,. no regirá lo establecido en.el árttcn. e 
lo 440 de la Ley-N4 13, 5er de 26 de dicfembre de1167, .. 


EN " No “se dará curso a las liquidaciones de sueldos +las : 
$ que se confeccionarán por separado con su respectiva or pk Ñ 

den de entrega- que no cumplanycon las dd E de pres $00 e 

vistas en la presente arsposidión”. ds 


-SEÑOB ORTIZ, > En el Inciso Segundo se autoriza.al Poder Bye. 
tivo a incorporar 'a estos funcionarios “que son contratados” A 
cargos yacantes o a funciones contratadas disponibles, Este de 
_.creto-áutoriza las contrataciones zafrales y dice que éstas “tie nit 
nen que ser en EUA no _Administratiyas, es decir. en: SE ES 


e aioz EN ; E a 2 


: mac, 2 


25x B 


Bo técnicos o de servicio. == qe, 2d y e ' 


Ahora, a estos funcionarios tuyos contratos cesan y se les ee 
asigna a otros cargos, entiendo que tendrán que desempeñar ta- 
reas similares a las que tenfan cuando' estaban sonirpladon che 

4 E este el sentido del artículo? 


SEÑOR SENATORE .- Debo decir que en . la la Renasció) de Cuentas se 

hizo una regularización de veinte funcionarios de la Inspección 

Ple y 6 de Hacienda -dependencia del Ministerio de Economía y Finanzas- 

$  _ -que se, hellaban en estas condiciones, O sea que aquí hay unafa 

2 +, cultad ppr la cual, Supuestamente, se llegaría a la determina- 

z -. .,ción.e incorporación de los, contratados a las planillas presu- 

? . puestales, ¿Podríamos saber a que número asciende el total de 

re _contratadós' a éste oomento? - e j HE 

gp 2450 SEÑORA PATRONE ; - El número de. Foicsonaritos contratados atentas, : 
$ 1 ¿PROBADOS a la oi asciende inca y as5 1482; 


E Como' no se. cumpiió con lá filosofía del “artículo y se. nea - E 
* probado que no se ha hecho buen uso. de lo dispuesto en elartícu E 
a - lo 10',/el Poder Ejegutivo propone la derogación del sistema y, ' 
mE a efec tos de no lesionar aquellos servicios en los cuales elnf 

mero d contratados es importante, incorporarlos én forma pay” 

latina, os presupuestadoa,. o bien a funciones Contra- 30 
o. ' tadas desempeñando réas. cad a las que An: Aaa Es 
e . mentá, : E 


SEÑOR. ESSÁ. «En este art£cylo pa otro detai1e asignificar, 
Si bien la filosofía ge la. ley era buena, ella no se - cumpliS,- 
ya que muchos contratádos zafrales se convirtieron con el tiem, - 
po en altos Jefes-de Sección, Lo gué demuestra que la filosg= 
fía de la ley es una y la realidad fue otra, Dentrg de los zaw  . 
37 frales hay funcionarios administrativos y el Poder Ejecutivo - - 
> trató de mantenerlos*en. sus cargos en aquellos servicios en los 
cuales este tipo de funciones era ' OROARArioS 
Sin. embargo, . de 13, que se trata. es de deroyar . este tatuct 
zafral al que se considera contraproducente y distorsignante de 
. la filosofía de la administración páíblica, El sistema, tal co- 
: mo se aprob8 en el artículo 14, no funcionS y fue en cambiouna . 
" gestación de. SATA DL DE factores: de Corruptela administratie 
va.» a z : — : 


SEÑOR RODRÍGUEZ. CAMUSSO. - » ACESESR -Tlustrativos' —si en el mo”- +: 
mento no se | CONEALA con los datos, se RoSpIan ¡PEORORGÁQUAF en 


7) 
ES 


mac. 3, 


. , Y E CS - R 
$ e, 


cualquier otra oportunidad-, solicitaría que se nos brindara in 
formación, Inciso por Inciso, E” “in de tener una visión precisa 
' del tema. . - : , 


* 


co 
! 
' 


"SEÑORA. PATRONE .- Tenemos en nuestro poder esa información. se 
E > sacar SOLOCOpEaR para que sea repartida entre los seño- ” 
es Legisladores, 7. dl P ' 


+ .. SEÑOR CIGLIUTI.- Tengo entendido an el Articulo 10 del Decre” 
¿ . tó-Ley N2 14,754: otorgaba una facultad a la Administración/pa- 
$ ra hacer contrataciones de carácter zafrál o transitorio. Su” .- 
pongo que no es lo mismo '2afral>»que transitorio. Lo zafral es 
1. necesariamente CE y lo transitorio puede, en ce 
E, no ser. afral .: 4 * ES e 2 
y” -  Según.lo bn consignado el. señor Subdirector de la Oficina 
: de Planeamiento y Presupuesto esta curiosa, -denomiinación de za=. > 
fral o transitorio no. dio'resultado; en primer lugar, poque no” -. 
se cumplió cabalmenté la: letra: del artículo, y en segundo tér- E 
-.mino, .porgue .la excepción de que no gecontrataran funcionarios... 
administrativos fue dejada de lado e. ; fgualnento se. contrataron. -. 
circa rl con esá caj£dad; Dj A E E 
e A-Su yez, el sql Bjacubbid conjuga .14' situación de dos ma 
cc. - neras¿-una esir regularizando.la' situación de estos funciona” 
rios - contratados. All. incluye a los funcionarios administra” 
* ' tivos amitiéndo o no teniendo en cuenta la exclusión ' anterior 
de que no podían ser contratados funcionarios administratiyog; 
- Como segunda medida, deroga el artículo para quitarse esa atri' 
bución, Precisamente, en el artículo siguiente.que lleva el N4 22,. 
dice textualmente: "Derógase el artículé 10 del Decreto-Ley 
N*- 14.754, de 5 de enero de 1978", Es decir, en un artfcule ha  - 
ce referencia al sistema que establece el artículo 10 de este - 
Último decreto citauy y.en el "siguiente, lo deroga, En. conse” 
: cuencia, esta derogación sirve para que el Poder Ejecutivo es- 
té habilitado, por el artículo anterior, para ir AS 
las situaciones que se han planteado. 


a 


“Por lo expuesto, voy a votar sin Asficultades este artícu- : 
Ló, pues me parece suYy. claro. . a : . 0%: 
i ) ] . 
SEÑOR PRESIDENTE,+* Si no se hace. vo: , de poe ii se ya a vo La, 0 
tar el artículo Zl. ; E 


(se vorasl" Po 


-9. en q. ALiTrmátiva, UNANÍMIDAD, 


maté  , “Ú TEN Le E, . 


3 Ñ 
| e A E 
p : Léase el artículo 22. j j 
i (Se lee:] A a Mo ñ .. e 
Í "Derógase s1 artículo" 10 del Decreto-Ley N2 - 14, ,754 de cip= 
co de enero de 1978", 
En: consideración. a a 
po e o no se “hace uso de la palabra, se vay votar, 
po A ' a E . - 0 e 
¡ E (se vota: ) ] y E =p b 3 des ds » A ; 
Je -Y9 en 9. Afirpativa. UNANIMIDAD. 
d _1base el artículo. 2. o e A : ! 
4 pe ha ; E m7. E A ee e 
A E ca .* ys E OL o 
a Lees1 > ir e O AAA 
0 A qe : _*En las E de, fuñción paÉ1CA : -ñ0. será necesaria 
O A suscripción: de . contrate alguno. PE : y 
e AS ¿ No" obstante,” la Administración Jontéarante podra documen 
"DT TT 2 tar las ob1$gátciones del funcionario contratado, cuando asi - 
E a E Enponga. Ja” £pdole o-la especificidad, ae las. mismas... 5d 


E - Derógase el artfculo 111 der Decreto-Ley ne 15 ¿167 de á 
e po . de AGoeto de 1181", ; ) E 


¿En con sideración. 


“ 
e 


referencia. : po. de 


* SEÑOR PRESIDENTE. * .. el decias he 
(Se lee:l- La ; 


"Pacúltase al Poder Ejecntiyo a establecer el contrato tipo 
- de función píhlica, al cual estarán enjetos todas las per 


e, - pesto de :las exigencias particulares que se puedan estar 


— SEÑOR ORTIZ, + - Solicito que se: lea el artrenio air a que se hace ; 


sonas que ingresen en la calidad de contratados, Sin per”. 


“os : blecer, contendrá preygisiones acerca de sn duración, que - 
*. 7“ — , nq excederá de un año, de la rescisión, de las causalesde +4 
de , Ésta y del decaimiento de la relación contractual de las, 

obligaciones a cumplir por el ORNEZACIDO incluido su ria 


. 
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gimen de horario de seis.u ocho” horas: y. de régimen disci. 
plinario, e ¿AE 


En casos excepcionales debidamente fundados por necesi-. . 
dades del servicio y especialización, podrán celebrarse : 
contratos hasta por tres años. . E E 


... "Derógase el artículo 30 ed ON 3er ya 14. 416, de 28 de, 
“agosto de. 1975", * % a EE os 

- «SEÑOR RODRIGUEZ . CAMUSSO , - - Quisiera “saber cusl es el aUBAAnTO 
por el que se [propone la posibilidad: de establecer id j 
nes. de personas sin reglamentar sus condiciones, * : 


p " «SEÑOR. DELPJAZZO"= En e artículo 'están involucrados dos o 


pectosa . uno de fongo . y/o 


A El aspecto. dé fondo tfene que 'yer. cón q 
- de o "establecido básicamente én el .Decreto+Ley 
a la. Adminti tración de los 


“Eo administrativo antlateral de la. dministración.. De 


' ,, están sometidos 'a un. régimen. que básicamente, es, «desde el 


to de vista de los 'horarios, Festricoicnes; dtsciplinay idé eL . 
co hu de los: presupuestados, * a 


En cuanto al- “aspecto formal, “el Decreto-Léy referido estan 
“hleció la obligación de la suscripción de ese' documento o con” - 
trato tipo, el que.derivó a la larga camo una verdadera carga 
burocrática, puesto que esos contratos se hacfan en planchas 
en. las que.sólo- se inclufa comó variante la denominación de' la 

- Oficina y del funcionario'a la que se incorporaba y que -plan- 
teaba una serie de dificultades en lo. que hace a.latramitación 
no sólo de los contratos, sino también de- sus zeválidas, 


] Esto. determinó que realmente sé desvirtuára el régimen en . 

_ cuanto a que las estipulaciones contractuales no. tuyieran nin" 
- guna releyancia. Al utilizar esas planchas e documentos fijos 

- el funcionario contratado se incorporaba ¡a la Administración en ; 
un régimen ¿iúénticoó al del presupuestado con las dos diferen” 
cias que le son «connaturales: no tiene derecho al ascenso por=- 
que no integra los cuadros presupuestales y tampoco tiene lagz 
Scantias 2e estabilidad que sí las dee el ia aia 


e 


$ ES . or 


otro de forma, E dl A a 
oda el all. 


re 
! 
e 


. .. 


A E ES a 


En todo lo demás su régimen es idéntico. En. consecuencia, 
desde el punto de vista formal, en esta disposición, se “acude : 
a la solucióNecontraria,. que es la de eliminar como” regla la 
documentación de las especificaciones del contrato -que normal” . E 
mente son iguales-» y dejar habilitada la suscripción de- «un -con 
ED trato er aquellos casos en que especfficamente sea necesario ha 
3 cerlo. Quiere decir que no se altera la naturaleza de la rela- 
+ Ción del funcionario con la Administración; del punto de vista 
£ . formal deésta, ia hubño” un acen aúutntatrativo de designa” 
! paez ción. ' q ña 
% . «SEÑOR RODRÍGUEZ CANUSS0Q.= Agradezco ta información sumintstra= 
y + da que ha sido "muy precisa. Sin eñhargo, me Permito ayregar 0: 
A plantear una duda, Pido disculpus. por ello, Dadas las condicio . 
' "nes especiales que hemos vivido. durante más de tina década, “se. 

¿o + plantea el hecho" siguiente. Por. el artículo,. +11 del Decreto-Ley. . 
Sa - Nú 15,167 se' deroga el artículo 30. de la Ley NA 14,416 de 1975: 
] A - En ambos, casos, es evidente que ' esto es "iczislación” de ladic : 
ha tadura.,. Nd: recuerdo, qué «stablecta ezuctamente el artículo 3d -: 

= 2. “yde esa. ley, pero de todas maneras pienso que queda claro que 
o. estas sucesivas defogasiónes RO ARPA an la dezogatión de Lean. eE 
e terior.' E ec 4] A N 


1 
» 2 , 


E a SEÑOR DELPIAZZO;> En realidad, no Apia obvimmente la ICSU. 
* —  . xrrección de:la norma. dercgada,TPor visa parté "si 13 memoria no 
2 Co me es infiel" esa norma contenfa los elementos que integraban 
53 el contrato tipo. En la medida en que el artículo 111 del Decre - 
: torLey N% 15,167 facultó al Poder Ejecutivo a establecer un nue : 
- yo contrato tipo, se derogó aquel otro artículo, O sea que . se' 
e flexibilizó este sistema dispuesto por el artfculo 111 y ahora t 
; se deroga éste, flexibilizándose aún más la documentación dela. 
contratación, reservándola con carácter preceptivo solamente pa 
ra aquellos STA en q. lá MEE del contrato lo dex 
termine, , Ss A o 


SEÑOR ORTIZ. + AUisTe decir que se suprime la referencias. a log-* 

contratos, tal como estaba previato ey el Decreto-Ley N*15,167, 

o _ Entonces, las contrataciones se hacen, como se dice ,aqut, -sin 

sd 1 - suscribir contrato alguno, pero ¿cuÁl es el término,el plazo de 

qe la contratación? Digo esto porque en aquel DecretonLey que aho | 
-ra derogamos, entre otras cosas, hacta constar el plazo del con * 

- trato, En consecuencia, como ahora lo suprimimos, pileta ¿cuál 

> es el plazo? Cuando. se contrata a-un SULOAdO y md qué pla | 

zo es?  . > 


“e 
SEÑOR CANESSA y = Eso Snferías de la propia dectsién del ON que 
contrata, En la resolución que fija el Poder Ejecutivo se dedi ' 
de contratar a determinada porema en da) que pe rad ANO : 
el plazo. .. 


: 'mwac.7 E 


¿dE : : O 


. 
y ; a E z pia 
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e 
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Bea da envios regímenes contractuales que tiene nues o 
tra Administración, se contrata un' funcionario determinado pe= . | 
ro siempre tiene que haber una contrapartida que es el crédito 
disponible en Li. respectivo programa, para hacerlo. Depués ep. 
: . la propia Administración que se autolimita para las" funciones 
¡ * que entiende ERE contratar a.ese eventual funcionario. 


aa > 


SEÑOR ORTIZ.- La cortar del contratado, es que débe ser 
lo por un plazo determinado; es ducir, se contrata.un fusiona; 
+ rio porque se lo necesita para una taréa que, insumirá tres me- 
ses, dos años O tres, porque si fuerá una tarea de carácter per 
; manente, lo que-habría que hacer'es crear un cargo presupuesta 
 — do. ¿Puede darse el caso de. pareonas q. estén CONERSTIÑAR des 
e. de hace vapta años? | : : 


0 SEÑOR CANESSA.- Se hace una “reválida de contratados; cuando se *” 
“¡termina el ejercicio, se efectúa una Feválida de contratación ' 
si el Poder Ejecutiyo. lo entiende" conveniunte. Generalmente se 
a e una reválida automática de: todos los contratados. - E: 
E 4 " SEÑOR ORTIZ ,- Cuando ¿sa reválida se ha producido por doso tres - -* 
- 5 veces, pierde Sentido el. que sea contratado, porque 'es-eviden= sa 
: te que es un funcionario permanent: menta, necesario en la fun” . : hos 
ción. Seguirlo manteniendo en un régimen pá CA ue. Ed 
* ficción que. sl se. ajusta a 18, FERIA : A 


SEÑOR DELPIAZZO. - Lo que. E, expresando St señor Sénador or- 
:tiz se relaciona con un áspecto- que esS'..de base y "gue, de gus, E 
na MAnOxa, está contemplado. en la ley pe presupuesto. : 


Se supone que cualquier programa pea ser desarrollado, re 
quiere de ciertos recursos humanos y matoriales que debe. apro= 
bar -la-misma: ley de presupuesto, en la que se Aetinan sus obje ma 
tivos y se las describe. os z : 


E Esos recursos humanos, normalmente, serán funcionarios de- 
signados en cargos presupuestados. A partir del decreto-1ey N* 14.216 
--en el que se estableció un régimen que, básicamente, está vi 

ER gente en materia de contratación de funcionarios--, y envirtud 

* ¿de una serie de leyes posteriores, se ha dado, a veces, una ver 

:  «dadera inversión de este principio, al punto dé que muchos pro 

'".gramas, e incluso Incisos prácticamente enteros --como es el ca qe 

E so de todo el Ministerio de Agricultura y Pesca-- no tienen ca 
si cargos presupuestados ni funciones contratadas. — : ¿ O: 3 


o 


Esa es una tendengía que se trata. de revertir. fam en va. 


E zación de la carrera administrativaf sin embargo, es ciertoque - 
Ml . "este régimen de contrataciones existe y, úe algúna manera, dex, 
pende del propio crédito presupuestal que el Parlamento aprue= 
“ba para cada Programa, y la realización de contrataciones. 


« 


E 


¡ 
rios artículos, «se trata, justamente, de volver a. la 'revalori- | 
e 


O cuanto al tema del plazo, obviamente es determinado por. 

e el Poder Ejecutivo en la resolución. en la cual dispone la con-. 
_tratación de funcionarios. Ese plazo, habitualmente, eg de un 

.año. Ahora podrá ser menor en la-.medida que se deroga el insti -. “. 

. tuto de la contratación zafral, ¿por lo que la Administración, . 

ppt, eventualmente, podrá contratar a fúncionarios por menos de ese -.¡- 

3... plazo. Sin embargo, lo habitual es que. Seda la duración de un 
¿a ejercicio, o Sii de un año civil. j a 


Ed 
E] 
a 
3 
z 


. SEÑOR AGUIRRE.- Me parece qué se.está Alsévtiendo a despónteo! dE 
del artículo 23, tun: problema que ya está resuelto en el 21. Va 

le decir, el principio de qué los funcionarios. 20 Bon contratá' 
-dos*gino presupuestado8 cuando. las tareas que Cumplen en la ad. 
: ministración no don. de carácter transitorio, sind permaneñte.. 5 
se Cuando desarrollan esa función, deben estar presupuestados .. se. 


ES -. “contrata a determinadas di Para tareas. de gárácter tran=: . 
q. Mer arc o. empociales; + PE AN Lo. $ do a 
a 7 re . UN e : 
A El artículo “21. lo dice claramente+-*Los funcionarios con- 
en claro que no puede haber pclondEjon, tEapartortos para ta- á 


reas permanentes, 


E, Continda diciendo: "Lal amparo de lo Abd por el ar. 
tículo 10 del decreto-ley N* 14.754, de 5 de enero de 1978, que 

'" se encuentren prestando funciones en tal - calidad a la fecha de- 

q” promulgación de la presente ley, cesarán automáticamente al ven 
"> .: cimiento del plazo respectivo”. Eso es lo PARIO cuando teF 

"mina el Plazo de: contratación, cesa. 


E $ ol tratados con. carácter zafral-o transitorio...”. Esto deja bien 
E ds e 
[ 
4 
j 


Lugo viene la excepción, porque Sontinga diciendo: “No obs * 
E . tante, en aquellos casos en que dicho cese afecte la continui= 

2. . dadde los servicios, el Poder Ejecutivo podrá disponer su.in- 
de, corporación a cargos vacantes Ú funciones contratadas disponi- 
poros bles en las: respectivas Unidades Ejecutoras, quedando prohibi- 
doo . do todo nuevo ingreso en los Escalafones correspondientes has- 
ta tanto sea absorbido el referido personal". Es decir, que sí 
por no haber cargo vacante 'se le incorpora a otra' función con- 
tratada, no se puede proveer ningún cargo yacante hasta tanto 

esa persona contratada sea. prasupneEtades La norma a la.rgr 


“. tpe72 
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dy 00, o e de hos A 
gularización de la situación. Elló se reitera en el parágrafo 
final del artículo que expresa: "A medida que se vayan incorpo 
.rando. o cesando,...”. Quiere decir que, o pasan a ser presupues— 
tados o. cesan, puesto que no puede haber funcionarios contrata 
- dos eya: carácter permanente. | de E 


El artículo. termina: “...según sea el caso, los contrata- 
dos de carácter zafral o transitorio, la Contaduría General de 
-= la Nación procilasE a dar de baja el' crédito cial 


SEÑOR ORTIZ. - Eso es para el pasado. 2 | 
¡ SEÑOR AGUIRRE. -. El señor Senádor Ortiz. me dice que ( es para: ¿el 
A PO pero .es “el régimen vigente.- 


me b SEÑOR ORTIZ. - yl aggreto se, «deroga. 


ds SEÑOR. AGUIRRE. - -= El decreto se dérogá, pero éso no intáress por 

- .. que el“artículo dice que eh las dontrátaciones de función públi 

ca, no será necesaria. la»suscripción de contrato, alguno; pero. 8 
y £/ . esto se. rige pór los Principios «generales: no hay OR 
-? . contratádos,.ástos £ienen «una, situación estatutaria y lo' son: 
«porque. se les incorpora. á, Un cargo. presupuestalmente, y la con 
> .tratación.es excepcional y. se rige por las mismas normas del ar 

- . “tículo 21. Si hay dudas, que se diga que para los futuros con= , 

O tratados se aplicarán, 1os principios del “artícu o 21. : mo Se 


a SEÑOR PRESIDENTE. -. La Mesa se permite señalar que, en realidad 
.el sistema de contratación se ha vuelto una corruptela, puesto 
que hay Ministerios donde hay por lo menos cuatro mil contrata ' 
- dos. Además creo que. el CUIArO que 108 han, RPP no es ss 
_tá actualizado. ó a MU PA A 


SEÑORA PATRONE .- Son contratados zafrales. cd 


: 


SEÑOR PRESIDENTE. - sólo en el Ministerio de Ajricultara. y Pes- 
ca creó que hay cerca, de cuatro mil contratados. A 5. 


SEÑORA PATRONE .- Se trata de contratados permanentes; -$0n Se 
conceptos distintos. 0 ] a 


. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Es que no debe haber contratados permanen* 
'* tes, sino funcionarios e ini si centran tareas per- : 
manentes. | es a a y, : ú 


SEÑOR CANESSA.- On aclarar que hay ua aiiad. á 
> como régimen de funcionamiento prefieren, por distintas razo- o : 
7. nes técnicas, realizar contrataciones. Son los casos del Minis e el 


eo”. 


o Pl $ 
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o . terio de Agricultura y Pesca y- de la propia Oficina de PLB6n- ES 
* s*. - miento y Presupuesto. Esta oficina, desde su creación, tiene a. 
-- sus funcionarios en un régimen de contratación, porque conside 
ra que es más flexible, ya que axiste una cantidad de funciones 
técnicas que son muy variables. Es una oficina que cambia en sus 
prioridades; A veces. se inclina hacia el ámbito industrial y te. 

" nemos varias comisiones sectoriales que están funcionando,. den . p. 
tro de Planeamiento, que requieren ciertas tareas específicas... 
Nuestra oficina. nunca' va a tener una planilla de cargos presu=- -- 
puestados, porque cumple otra función. Hasta-.ahora ha trabája- |. 
do bien y quiere seguir funcionando de esa manera, con _5us eme— >: 
Pleados en un régimen contractual. a : A 


: es -'A-lo que se. refiere :la conatsiructón es a bro arzo ae ca. 
+ A “> rrera, que deben ser presupuestados. Salvo Tos cargos de Direc 
i . tor y Subdiregtor, 1 ficina de Planeamiento. y Presupuesto, no 

he tiene cargos presupYéstados. También hay. algún incorporado que 
JO nos legó. alguna disposición perdida. de la época dela. dictadura. ee 


: En: el caso del Ministerio de Agricultura y Pesca, hubo un E 
deseo a e de q querían. que los funcionarios técnicos” 8 
” tuvieran un ré gimen de contratación para : «tener una mayor flext A AN oR 


A, 


«t 
$ 5 
ra A 


m 


so jee bilización. Eso es algo.á tener en cuenta desde el punto de viB 
gr” . rta del régimen, del funcionamiento de determinadas. reparticiones. hi 


¡E SEÑOR ORTIZ.- Todo eso lo. comprendo. perfectamente Yo además, lo -: 
. COMPparto. Mi objeción es otra. El señor Subdirectór cita el ca 
2. 7 50 de gu. propia Oficina de Planeamiento Y Presupuesto que, ave ms. 
3? ces, se: orienta en un sentido o. otro.' Quiere decir que esos 
' '-funcionarios contratados lo son Por un año, dos o tres. Pero si 
-existen funcionarios contratados desde hace diez O quínce años, . 
es evidente: qué no hubo cambio de tarea y que deben estar 
da — presupuestado.: La pálabra contratado implica. —auque no sea exac 
p ” tamente desde el punto de vista jurídico-- tránsitoriedad. ¿Por 
: - qué contratamos.a un funcionario? Porque lo necesitamos. ¿Por=. 
- qué no.lo presupuestamos? Porque se supone que sus servicios ge. . 
Van d necesitar. por un período más o menos largo pero no. para. . 
. siempre. Lo que choca es la existencia de funcionarios contra- : 
tados por muchos años. El interés de la Administración es que- - 
darse con: ese funcionario; de lo contrario, no 'lo hubiera segui ' 
do contratando durante tantos años. En cambio, el funcionario 
está siempre con la espada pendiente no de convertirse en un 
- ínepto en sus funciones, porque si hace veinte años que está sien 
do-coritratado, ha demostrado competencia, -pero sí que el mal hu 
" mor de algún jerarca cese-su contratación, sin las garantías que 
tienen 1o8 demás funcionarios. Entonces,. lo que deseo es poner . 
* un plazo, el que se les "ocurra. Las contrataciones en la fun- 
. ción pública durarán hasta tres o cuatro años, es decir un pla 
EoO- . ZO razonable. Esto de los contrátados .es una” situación. irregu- : 
e q lar. z 


E 


- 


sia” zo eN ICA LE Sd o 


"e aquellos funcionarios que hoy son zafrales o transitorios. 


mim/Y EN 


- 17 > 


SEÑOR AGUIRRE;,- A pesar de las discrepancias que he tenido con el 
. señor Senador Ortiz sobre el alcance del artículo 21,creo que tie 


ne razón. Esta es una corruptela inadmisible. No debe de haber 
funcionarios contratados, salvo. excepción. - "4 


Por otra parte, no estoy de acuerdo con el Subdirector de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en lo" relativo a que a es- 
ta oficina le sirve: tener funciorarios contratados. Le puede . ser 
vir a la Oficina pero no'a los funcionarios. Estos deben tener ga. 
rantías. No puede ser --como.expre56 él señor Senador Ortiz--. que 


por el humor de un jerarca se le. alga. a a . que 
.. Se press nde de sus.servicios.. E E 


: 4 

S La' Oficina. de Planeamiento y Presupuesto es un 6rgario de crea 

_Cióri- constitucional, tiene funciones muy importantes y no puede. 

“ser que esos funcionarios carezcan de. las garantías que. tienen, 
Los. demás; Manifiestó esto como -.una: acotación al AE 


Este problema. se tar ióna; sí en el. artículó 23 --para que no 
quepa duda de' que el artículo. 21 es de aplicación permanente-- le : 


agregamos una claúsula al segundo parágrafo. Entonces quedaría re, 


. dactado de: la siguiente manera: "No gbstante, la Administración 
“contratante podrá documentar las obligaciones ' del funcionario 
“contratado, cuando así - 38 LRGOnOA, la anio 14 o la napa 
388 mismas”. ' y 


- » 4 ” .. % 
y . y pa, E $ -. 


: id” que a rinrdn seguido didas En todo” caso. da resolu 
ción fijar£ el paa de. qa. o ERAS dE das JU el-ar 


; 


AS de Compartimos las afirmaciones del señor Senador 


Aguirre, salvo en lo Último que acaba de expresar PO a que 
“será de aplicación del artículo 21... 5... : 


Y 


- 


El artígul o 21 no aguñta al régimen general de contratacio- - 
nes sino a úna hipótesis muy específica que es la que resulta de 


la derogación del régimen de contrataciones zafrales o transito- 
. Yias, lo que determina que se haga necesario atender la situación 


de aquellos que-hoy se encuentran. comprendidos dentro del rYégi- 
men que hoy se deroga. O sea, que se trata de una disposición 


' Circunstancial que rige solamente para la incorporación, sea aun' 


régimen de presupuestación o a un régimen de- lo que habitualmente : 
“se llama una eontratación permanente --pero que no lo es»-, de 


El - régimen “general: de, contrataciónes es mn que resulta de los 


me, 


”. 


a ' > í 
— . A ó y . ] ¿ ; Í 
sob e AS . r ; ca 3 > Loa 
Lo É . a RE 
E y | . ll X 
artículos 28 ysiguientes del decreto-ley. N2 14,416.. 
. SEÑOR - AGUIRRE.- Acepto la A Es decir; que para las .con . ; 
E trataciones futuras va a regir la disposición del -decreto- ley: 
¡N2 -14.416. En todo caso la resolución fijará el plazo de la con- 
'tratación, es decir, que la contratación. no puede ser sine die. 
Las. contrataciones no Podrán exceder. de tres añnog. 
y SEÑOR PRESIDENTE. Léase el artículo 23, tal como ae de zedacs 
. tado. , > - la $ . 
ze $” .. (se lee:) . Pa EA. a ms 20 Dee 
ES martículó 23. - - En las contrataciones de Eusción pública no se 
: r8 necesaria. la suscripción de contrato alguno. , Ñ 
pe No obstante. la Administración contratante. podrá - documentar: pp 


rue obligaciones' del funcionario, contratado, . cuando así lo PTA 
pgs ¿Te ad «Índole, o la especificidad de las mias; , ) 

q e En todo caso la resolución, fijará el plázo de la contratación , 
que no podrá exceder de tres, años" UN PT: e E 

0 SEÑOR SENATORE..- Deseo dejar constancia. de mi posición: frente a 

y . este problema de las contrataciones. ) y E 

4 * Reconozco. que el señor Director de LAROAniEnto y rtdaapubita ES 
3 ' tiene razón al expresar que las contrataciones en los servicios 
específicos son necesarias, para contár. con -los funcionarios in- 
q - dispensables. Señalo: esto, porque no me es extraño. 


Las contrataciones en la Dirección Goneal fauattloa se co + 
menzaron a realizar, terminando luego en presupuestación de esos 
funcionarios que habían, sido contratados. Esta selección se debe 
hacer de otra manera, ya que por este sistema --que fue upa co” 

> ji seguida durante 12 años-- estamos haciendo. perder garan' 
ag a la carrera funcional que protege la Constitución.Es decir, 
que el contrato de los funcionarios puede ser dejado sín efecto 

2 la finalización del mismo.. En la Disección General Impositiva, 

por. ejemplo, se realizaban contratos á un año al cabo del cual no 
se renovaba el mismoy dejando sin Jara elaa al funcionario. 


ñ No' soy partidario de eso --después de. haber experimentado sl 
«sistema-- pues afecta, las garantías del funcionario. 


cy De lo que sí soy partidario es que el ingreso ala Admini 
-ción' Pública ic 08 oxtnagias que hasta ahora no ha teni 


mim/2 e 


O 


á SA to: E A 
SEÑOR ORTIZ.- Quiero mánifestar que la expresión "en todo caso" 
se refiere a los comprendidos en el inciso primero y segundo, es 
, decir, tanto a las contrataciones documentadas, como' --1lo expre- 


- sa inciso segundo, como 'a las contrataciones en que no es ne- 
> cesaria la ed del AOREEAES como lo ninia el. inciso. 
é primero. pe 


SEÑOR AGUIRRE. - Haya o no contratos suscriptos,' siempre existe una” 
» resolución de la Administración, es decir, la contratación se pro 
>) duce” a través de * acto administrativo. a : 


¿"SEÑOR CANESSA.- te y comprendo la filosofía que han -expueg E 
: to los señores Senadores PUBIS Ortiz. y Senatore. 
4 : 

E, Existen. viejas oficinas. que funcionaron bajo el régimen. de O $ y 
, - :. Presupuestación, pasando de la noche a la mañana al de contrata= E 
ción. Entiendo qué hay que regularizar esas: situaciones. Son ca- -- 
803 muy complejos. Hay personas que. están contratadas hace muchos - 


“y años, a las que no les podemos bajar el sueldo para qúe éntre en >. a, 0 
z el último grado del escatafón, parque el funcionario mo va a ES pa: 


”. 


a, tar de Acuerdo. . * ' e A 


: -Si queremos carla de aituación de HEROE: fuciiario», 
que son - imprescindibles para la Administración, no lo podemos ha  ' és : 
pa porque. violaríamos La: carrera de los que. es presupuesta= E 9 e 
OS. E do : a A A 


.. < — 


, Se trata de un universo muy pales , - donde el factor «carrera . 
á administrativa está peana pa regularizar esta situación. 


En la Oficina de Planeamiento y: Presupuesto,por ejemplo, nun cds : $ 
da se ha despedido, ni dejado en la calle a ningún funcionario y 
ha funcionado bien. Nunca hembs tenido una queja de los funciona . 
rios que trabajan allí en un régimen de contratación,  - 

- Lo fínico que quiero aclarar .es que “a. da Oficina este , pógimen , 
le sirve. . : : 

.Me ería estudiar un poco da esta disposición ragraszati- 
va. Uno de los cometidos que le otorgó el Órgano legislativo a la 
Oficina Nacional de Servicio Civil, es CUA cal aa y. 
reestructurar Los escalafones. E me is 
es s : = 

Asimismo, expreso, que después de estos doce años,es tan com 
pleja la maraña de regímenes de contrataciones zafrales, que hay 
que estudiarlo h.> fondo. Por A. el SODRE La mayoría de los 


> 


mó PO E j 


3 
y 
h 
par > art 


- |funcionarios están contratados por "cachet”. Es muy variable la 
*- (situación en nuestra administración pública. - . 
> : $7 A . 3 
Comprendo la sana inspiración que guían las normas que se van 
“a sancionar pero, me atrevo a plantearles que pueden acarrear un 
sin. fín de problemas administrativos muy difíciles de solucionar. - 


¿+ SEÑOR PRESIDENTE .- ¿Usted solicita que el artículo se aplace? ” 


La y SEÑOR CANESSA.- Solicitaría que se me diera tiempo para estudiar. , 
:  = lo.y traer nuestra fórmula que recoja el espíritu de los señores . ¡ . 
“Sénadores, a los efectos de cumplir con los óbjetivos expresados - o 

por los señores legisladores. De esta manera nosotros podríamos, |...“ 
desentrañar cuáles son los regímenes e O que tene- - 

mos en la Administración Central. ; ; : 


A NE 
an a Ms 2 


* SEROR: AGUIRRE.- CHREtRnAS la. plsbeugación del señor Subdirector 
de Ja Oficina de : Planeamiento y Prespuesto, pero debo hacerle una, E | 
observación. A A > a e 7 go qe > O 


o ds ERE Va q A ME $e 
ms ey señor Canessa está. preocupado por las Modrériaciónas «que e 
pensábamos introducir," Pero finalmente. no se: has dende, a cabo . [> 


E ninguna. 


.. HE acétonia '21 se acto tal como sataba proyectado por la Ad 
ministración; el artículo. 22, que deroga el artículo 10 del de-= 

_Ccreto-ley N2 14,754, también fue aprobado sin.modificaciones, y | 
en el artículo 23. lo único que señalamos es que, para el futu”- k . e 
ro, la resolución que dispone la contratación . LEON: que fijar un . e 

oe cuyo máximo será de tres años. . 


. > 
A P 
s ER 4 e 
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_ Quiere decir que si van a existir problemas por la situación ! 
s actual, también se crearán por la disposición que proyectó y nos 
1 envía el propio Poder Ejecutivo y no por lo.que modificamos. Sim 
- plemente establecemos el principio elemental de que la: contrata= 


s .  Cción tiene que tener un plazo; de lo . contrario puede continuar 

da "sine. die”, Ea des sa , 
4 “Pregunto al señor Subdirector de. la Oficina aa bialeamiénto y : cl a 
"a Presupuesto 'cuál es el problema que crea el fijar un plazo en la ; 

3 * «.disposición, porque pienso que en caso de . haber dificultades, 


ellas se originarían ya en.el articulado; proyectado. 
- mim/4 e E » 


<a 


* dd 


SEÑOR CANESSA.- En el Proyecto se dida un plazo. de tres años,por A 
. que el ci cial es no hacer o que-- superen ese lapso. 


t 


SEÑOR AGUIRRE. - El nio es qué no FA contrataciones sin pla 
20. 


SEÑOR ORT1IZ.2 Si se necesita a ese funcionario por más de tres 
"años, notiene sentido contratarlo;habría que' Srs un cargo en : 
el ia y dejarlo LOCACIÓN z 


A A 


“SEÑOR CANESSA. =>. La : Aqnintetración puede hacer una reválida. a los 
tres. años. e A ES, 2. a 


Do ; > é ; á A ; 3 sn a $ 


SEÑOR AGUIRRE. a _ Que 1a, haga. A 


LR o: Hd 


SEÑOR CANESSA.- si el objetivo « es Litro carrera administrativa y 
. gárantía de estabilidad en *el empleo,, ¿cómo compaginamos ese pla . 
z0 de tres años? .¿Cómo. formamós los escalafonén para. «contemplar . 
la aicuación a ca los funcionarios? : 


ie 
a. 


“SEÑOR: ORTIZ.- En mi Criterió, el tema es muy - sencillo. 
> e 14 a pa 7 . * E e * 


43 Si.se trata de. un funcionario. dec Fla es porque se consi 
“dera que las funciones que. se le asignan van a durar un determi= 

: nado período, de tres, -cúatro, Cinco años; pero sí pasan, diez o 
doce años y sigue contratado, es evidente que la función tiene 
carácter PA 7 4 + 


E O 


4 os 


Por lo tanto,' no. iene sentido dejarlo en carácter” de contra 
do.' Entonces, en el p Y Presupuesto o Rendición de Cuentas 
que se apruebe, sérá preciso crear un cargo ea ese AARCIARAaR 
A ha demostrado ' ser. AP a A 


“Lo q desea es que no 2” una cantidad de -Eunairian. ¿y A 
- contratados en Situación distinta a la de ¿108 PEERUpuAStaños: : 


o E O 


Los primeros estaski siempre en  una' “situación de . inestabi- 
“lidad. El funcionario contratado por tres años sabe que al térmi 
no de ese lapso se na que ir, y adapta su vida a esa circuns= 
IAALER: ; 


SD 


. o y £ eg 73 : y . . AS A , 


* miNYA A 


ir 


e 


Pr A 


po las mismas 'engrosaban las partidas de contrataciones, De 


var el Proyecto de Rendición de Cuentas y Balance: de. Ejecución . 
Presupuestal, el Poder Ejecutivo propició” la derogación de algu”. 


. Sigue con esta disposición del artículo 23“es, simplemente, eliminar una caf 
ga O dificultad en la'tramifación de las contrataciones. El régimen de las 
- contratacicnes “sigue “vigente en Cuanto al” fondo, sin ninguna 7 modifi: 0 


_' ción, que se trata de restablecer 'a favor de la presupuestación. Como los 88 
E. en 
- forma inmediata ni de modo igualitario para todas las oficinas. Por eso se va 

a la 

tér 


. mám/6 añ a ye AR 


"rector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto-- es que. la 
-realidad de la Administración es la de un verdadero: damero, de: 


1 
nu 
Nn 

/ 

Ny 


«Pero el que hace. diez años que derjeá una función, tiene dere- 

cho a pensar que va a continuar-en ella. Pero tal vez a los ca- 
.torce años de ocupar ese cargo queda librado al capricho. de un 
jerarca que lo deja cesante. Eso es lo que desearía quese corri 
gieran.O son contratados con carácter transitorio --como lo indi € 
ca la palabra contratación--.o son permanentes. En 'este” último ' 
caso, hay que presupuestarlos, Entonces, el Poder Ejecutivo - en  ' 
“el primer Presupuesto o Rehdición de Cuentas deberá incluir. la 
creación de un cargo para dicho funcionario. Me parece que tener 


-lo siempre como contratado es crear . una situación falsa queno de . a 


bemos admitir." .. 


SEÑOR - DELPIAZZO:- Efectivamente; con respecto' a lo que dice el. se 
pe Senador Ortiz en los últimos saños se han incorporado una se- 

de disposiciones legales por la vía de. Rendiciones de Cuentas 
o por otras modificaciones presupuestales 'por las- cuales se de- . 
« terminabá. en muchas oficinas que al producirse vacantes en los 


ese. nodo, se operaba un modalidad. que ha sido la de la desapari-. 
ción o tendencig-a desaparecer de las estructuras de rgos pre- 
supuestales y. e incremento de verdaderas bolsas, de cobtratacid 
nes a veces de montos muy 'importantes. Ya en oportunidad de ele> 


nas de esas disposicipnes, precisamente coh el afán que aquí _se 


comparte. de revalorizar la carrera administrativa. También en es ' > 


te Proyecto de Ley'de Presupuesto, se incluyen algunas otras normas: de 
ese tenor. Lo que ocutre --como bien lo señalaba'él señor Subdi- - 


muy distintas: situaciones en las oficinas, en cuanto a la .ecqua- . 
ción "presupuestados-contratados". Fundamentalmente aquello a lo- 
que se tiende, es al restablecimiento de la carrera administrati 
va, como se va a ver en el articulado de cada inciso. Lo que se per 


salvo ésta que se propicia..-Lo, otro.es un problems que hace al régimen de fon 
do, “que en este momento ñó se está tocando, o a la relación nuñérica entre 
funcionarios presupuestados y funcionariog contratados en , cada administra - 


ñores Senadores saben que Éste es un problema que no se pueda solucionar 
a ver que a nivel de cada inciso hay distintas disposiciones que apuntan a 


AO AS ho siempre de'la misma manéra 6 en Jos mismos 
minos de ES ' > 


o ap AAA e 


“SEÑORA PATRONE.” El Poder Ejecutivo tiene real “Conciencia de 
: - la problemática de los funcionarios que ocupan cargos premu- 
puestados o funciones .contratadas. Como la situación es muy 
disímil en toda la Administración, no se pudo propiciar una so - 
lución única y global. Como dijo el señor Delpiazzo, se inclú. a 
yen soluciones parciales en los distintos Incisos y se piensa. 
_ ¿que con la creación de la Oficina Nacional del Servicio Ci- 
: «vil, se podrá . ir resolviendo. este Problema en forma PUE ciaa. 


¿18 que dice el señor Senador OPtLE: es muy cierto; el fun= 
.- cionario contratado o permanente muchas veces está desempeñan 
do una función de oficial durante diez o quince años, sin po- 
der tener acceso a ninguna Carrera. Eso constituye un: proble 

. ma difícil ne solucionar es forma inmediata. pa” 


e EA 


> 


SEÑOR PRESIDENTE. Sí no de hace: usó de lá. palabra; ' se va a 
.,votar el, artículo 23, con: dn MERLO: propuesta. ' : 


pS a o os - . e: h . z 4 ] "e A > A T. . ; 
: pe "se vota: 3) K a E e. A A a Ts 
E ad e e E A E E A AS O SP SA 
a E =6 en 7. AfirDAtiva». A A gn El 


ES EN Léase el artículo 24. A eN AE A 
(se lee: y A E e - Ñ 


E, "Artículo 24. da: los efectos ¿tehujudacatás: se entenderá 
: como arrendamiento de obra el contrato que celebre la Adminis. 
4 tración.con un particular o empresa, por él cual se. obliga al 
pago de "ún precio a cambio de un estudio, investigación, pro-. (. e 2. e 
- yecto u otra obligación se resultado a EROS en un plazo má ' y 
ximo aqtermiñado: * e g 3 : 


Los contratos de acraniantento de obra, coriiatsra sea :su 
“monto, que se realicen a partir de la publicación de la pre- 
sente ley, deberán. ser autorizados por el Poder Ejecutivo en 
-los Incisos 02 al 13, o por el órgano jerárca de los demás in . 
cisos comprendidos en el Presupuesto Nacional,- ELO, que. 

: existiera un crédito legal aspertlico eos - 


A 


- 


-Las contrataciones de tales caractérlsticak “reaJizadas sin 

plazo, o que se hubieren desnaturalizado por implicar la pres 

tación de un servicio en relación de subordinación, caducarán ' En Be 
-.a los 60 (sesenta) días de la publicación de la' presente ley". se fl 


SS 


=> 
3 


5 e aa RA $0 rós te Brie 


ES 


Za 6 ] - 24 - 

U 

- ' SEÑOR PRESIDENTE.” En consideración. lA . E sE 
SEÑOR ORTIZ.- ¿cuál . sería la explicación del inciso final? 


: : No sé a qué se refiere cuando dice "las contrataciones de 
E +. tales características realizadas sin plazo" o al 


SEÑOR DELPÍAZZ0.- En realidad, el último inciso, al igual que-- | 

toda la disposición, apunta a “regularizar una verdadera. co- “.-  ' 

.. “rruptela administrativa como es el. hecho de encubrir verdade- El 

.--. ras relaciones de función pública bajo la denominación de * com — 
” trato de arrendamiento de okra". Muchas veces, éste se ha cof 

¿3 vertido en un medio para encubrir acumulaciones de cargos le> E. 
E , galaanea ProTAoh, > 3 le: e la > : 


ER 


HE > Y Esta norma persigue definir 1o que > significa caba: $ 
en ésencia el arrendamiento de obra, que es la prestación por- . 
cu. el co-contratante de una obligación, no de medio --como es la 
3 “?. ¡función pública, o cualquier relación de arrendamiento de ser 
o “yicios--, sino.-un, resultado o una: 'obra.. Todo - -esto busca . poner 
CF |. punto final a aquellas situaciones 'hoy existentes que vienen * 
4 ". en algunos casos, qué no són muchos, desde largo tiempo atrág- - . 
7, Y que justamente por esa permanencia en el tiempo. demuestran -.* 
. NO. responder 'a.una obra que ya debería haberse cumplido, ter= * 
“minado, entregado y, por : lo tanto, obras sino. a E iz] 

E CN AAA funcionales IPpaa. E ee 


e e SENOR AGUIRRE. - Aunque! sea una minucia, deseo ' dicas que des 
pués de lá- e *resultado", debe ir una. coma. qe ER 


“SEÑOR, PRESIDENTE .- si no se hace uso os la palabra, se: "va a vo 
tar el artículo 24. . e 


.. q 


"fe 
: 


- — 


(se vota: ) 


| o 1 en 7. _Af1rmativa. UNANIMIDAD. a 
: Léase el aqezula 24 
dt 3 (se lee: y. | 


E A "artículo 25. - LoS funcionarios prempuistados o contrata 
3 + dos en las Unidades Ejecutoras de los Incisos 2 al 13 que al 31 
z " de diciembre de 1985 se encontraran prestando funciones "en co 
4 - misión” en Unidades Ejecutoras distintas a aquellas. a que per 
, poc tenecen, podrán optar por su incorporación a ellas, de acuerdo . 
e uc cda las PESQUERAS, bañess* : 


] cqm.2-: we p y : ml e on 


E LS o A di ES 


/ 
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a) Lá “opción deberá formularse dentro de los 60 (sesenta) 
días nr ii a la promulgación de la presente ley. j 


b) Sólo podrán “optar aquellos* funcionarios que cuenten con 
más de 6 (seis) meses de antigliedad en la oficina de Appa , 
AS la promulgación de- la PERaBNES ley. 


e) La incorporación no podrá implicar cambio de Escalafón. ==> 


A 


a E á) Cuándo se trate de funcionarios presúpuestados, la in- —- 
corporación se realizará mediante la habilitación de yn Cargo : 

en el último grado ocupado del Escalafón respectivo, suprimién 
¿dose en. la repartición de origen el Cargo, pertinente. : 


a 
A AT 
EC 


: e) Cuando se trate ae. contratados se suprimirá al- HOMES 
E necesario .en el crédito de la oficina de or gon: Ancorporándo 
sea la de A o E y e ge 


pe » : A : 
”. Za, ¿ ; 


-£) La “incorporación | no Pl ion Erlirición di 16. 
, retribución del 'funcionarto,. n su caso la diíco....cia se con e 
, Siderará, compensación: a: la a má y no al cargo. A 4 0 : 


- En todo cáso, la” pci E dispuesta: por el Po- 
der Ejecutivo, previa conformidad expresa del Jerarca ' de la . A 
oficina de. origen, con informe ' favorable de la Contaduría 3e- - E 
.nexal de la Nación" . 0 e se E 


sa. de 
a e in 


Y: 


s 


| -En. consideración. * a > e TE 


ema e 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Deseo formular una” PERSunta, E od 5 qa ed 6 
Ls Supongo que pa Ya lectura de este. artículo se deduce que ES 
no existe la obligatoriedad para cesar”en esas situaciones. En : 2 - 
tiendo que es una facultad que tiene el funcionario y la Admi - e y? 
nistración. En lo demás, continúan las comisiones tal como es ¿ne E A 
tán. Es decir, no se termina con todas las comisiones en una O 
fecha determinada y solamente cesan algunas de ellas, siempre ¡AS 
- que coincida la voluntad del funcionario con da del jerar O 
Ca. ¿Es correcta esta interpretación? : E —E . po 
SEÑOR DELPIAZZ0.= Efectivamente, como manifestaba el señor Se ' 
nador. García Costa, se trata de un Clepoetción facultativa. ": ' 
| 


- Además, . deseo Axacivar que en los ' tres Últimos Pre 
RARAS que aprobó el cado en el Uruguay democrático; 


A 


Eo, se prontaricel esas situaciones. 


: cabalmente por el señor. asesor letrado.” 8 a oz a a 


"SENOR GARCIA A "GOSTA.-t El Hnéiso £) de este. “artículo apra e 
. ÍA diferenció se. considerará compensación a la persona y no 


- [pregunta que deseo formular és la siguiente. ¿Ha diferencia 8 
he .e. conservará . AA o será nominal ,. y no Porcentual? 


SEÑOR HOLT. - Deseo indicar que. la compensación no tenía carác 
“ter de congelada, es decir, seguiría ee aumentos generales a e 
 lás retribuciones personales. EN ] . O 


SEÑOR GARCIA COSTA; - Entiendo que en este tema existen una se 


n= 26 - 


ha sido tradicional la inclusión de disposiciones de este te- 
nor, porque como bien saben los señores Senadores, logs -pases 
en comisión se prolongan en el tiempo más allá de lo que el ré 
gimen sobre la materia' prevé, que son seis meses prorrogables 
por otro período similar. . ' 


3] - 


Cuando esa situación de alguna manera se ha pe in- 


$ e 


. dica que muchas veces existe la voluntad del jerarca de la ofi 


cina y la de ese funcionario en el sentido de incorporarse A 
la misma. En consecuencia, .por esta vía se habilita por una 
gola . vez a que esas incorporaciones se realicen Y, -P9E lo tan. boa 


SEÑOR CANESSA.- “Deseo ampliar las. manifestaciones Armida 


o 
e 


Esta es una opción que se da a: los funcionarios que adiAA 


da comisió6n.:ia decisión la tienen ellos, siempre que se ajus ' iS 
ten a ANA ermano y requisitos a indica Le, ley..' 


al cargo”. Aunque todos comprendemos lo que esto significa, la 


La. simple lectura : del inciso, AQ + aclara. la PA Pue- 
de. darse el caso "que un funcionario pase en comisión Y,-—-Ppor: 
lo tanto, tenga. un 25% más de sueldo -y Cada vez que se da un. 
aumento obtiene, como es lógico, una cifra superior respecto- 
a los demás. 0, puede - darse el caso. de que esa partida quede 
congelada y. termine por COSAparecar. A E E ES 


e 


rie de: ¡aspectos humanos y funcionales. ' 
Me parece “un tito Forzádo el consagrar la Incorporación ' 
al escalafón en.el último grado, de quien durante quince años | 
ganaba el 25% más que sus superiores. Entiendo que esto debe . 
ocasionar alguna distorsión en la marcha de esa dependencia. . 


$ o 


0) 


0 ” Naturalmente," como eso no es obligatorio, el funcionario 
'- (Que está en comisión estudiaría su situación Y decidiría so-.. 
bre su futuro. cy 6 , 


- Sinceramenté, lo que, me resulta, 116g1co es la continuidad 
2 en el tiempó. : 


a o - Todos poBenaR imaginar una planilla en e cual el Eanuiox 
'nariío que revista en los cargos inferiores posee=un.25% o un 
30% más de sueldo. En algunos dasos,.gana más-que el Director 


y sl llega a ese Eds ae. más qye los iio ie Directo=.- 
; res.' » > 

$ ¿e - ES E * A] Ya ó 

i / ** SEÑOR EARNSER.= Entiendo. q. muchag qe la: manftestaciones del 


— ta 


a señor Senador García' CORE. son Sxacran, ETE 


A Muchas veces se preseñtán: dlticuitadez denfgo. de das: ofi- 

. Cinas que poseer funcionarios: en cqmisión. Los funcionarios en 
: . comisión llegan a- determinada oficina con su FREOA de. Orpghn 
Pa Ye> POr lo Eentos bla! queda acéfalo, a En 


- 


eiódits reclaman a ese. uptonárde Alceas "por -lo me 
"nos, devuelvan er cargo".' Pero si.no hay un cargo para ese tun 


A lr A 
' 0 , po E A E 
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. cionario o.una partida pára contratarlo, la ánica manera de x8 ¡A 
s gularizarlo es qué la oficina de origen se olvide de ese car= A a 
“7... ¿go y se de.la opción para que el funcionario se quede en la le 
4  *. Situación en que se ecuentra, Actunigáncas. Esa es: una de: las e 
E + formas . ue > » ads 
A sE . . .= $ É do 


q 
eo al 


Otra cosa que se puede" proponer para soluciónar el Eopaa *i- . 

[a má que-planteaba el señor Senador García Costa, es que en la '. 0 
' medida que ese funcignario vaya ascendiendo en él” escalafón, — . . 
también vaya absorbiendo esa diferencia. De lo contrario,, la PR 
carrera administrativa nos impide e ia 1 en la sítua-- eN: 
ción en que estaba. ' 


"Lo mísmo sucede con. la presupuestación - de 1d contratados, 
porque hay que incorporarlos en el úíltimo grado .del escalafón, + 
para no violar la carrera de los que están, que ganarían sis- |” > 
1 temáticamente una acción en el Tribunal de lo Contencioso Ad- E 
Iminístrativo. No todos van a quedar regularizados, -porque a na. 

die le gusta,- sí viene coh un cargo de ' jefe, entrar como auxi 

liar 42 o 52. Pero a veces, en los cargos profesionales, por 

ejemplo, entran normalmente al' último grado del escalafón téc 

nico profesional, que es a a. o 54 bj a - a incof-. 

- porado ahí. 


.5 


E A o A A RR ES 


= 


pt de a ir por 


A 


me 
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! Hay muchas situaciones que cian ser contaipiadane erra-, 


dicándose asf él problema de la lucha pane entre . dos 


Jerarcas. que se. disputan un cargo. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Entiendo que todos estos detalles pueden 
ser opinables, pero pueden tener su repercusión. La hipótesis 


- Aa que ha aludido el señor: sub. Director no conlleva eficacia, 


en la medida que la Comisión puede ser dejada sin efecto por ' 


decisión del jerarca y ese funcionario vuelve a incorporarse a . 
x la oficina de erigen, en. el lugar «que le correspondía, : 


s Pienso que este sistema de rio congelar puede iioar mu 


cho la' vida funcional- particularizada, es decir, no de toda la - 
Administración Pública, [pero sf en concreto de' las oficinas a. 
DF que se. vaS a Incorporar uno o dos funcionarios. : 


? »., 


“YO me - inélinaría por la congelacióh. Algúien me dirá que, 
en. “ese caso, el funcionario nq optará. -por quedar en esa - ofici-, 


“na. Bueho, perp salvaguardamos un escalafón.que debe Cd 
¿Cierto rd de respeto a las las ¿orig jerarguías.: + 


ve: 


* SEÑOR CANESSA.= No tenemos oullsva stones que. formulas ho plap 


teo pe senor Senador Gartía Costa. 


ts 


- SEÑOR PRESIDENTE.“ Lá Mesa solicita al señor - Senador _Garcta' E 


«Casta que. -1e - haga. llegar el texto que propone. pa 


Mientras esperamos la sedacción q. se. Pi se va A 


dar lectura a, pn asunto entrado.. 
Léase. Mn " . e Ñ y, : eds É dl - y + 


(se: lee: y : so E a a rl Es 


: “Confederación: de DigantEDIOBAR de rúncionarios del Esta . 
do. .COFE. Montevideo, setiembre 12 de 1985. Señor Presí- 


dente dé la Comisión de Presupuesto integrada con-la de 
Hacienda de la Cámara de Senadores, señor Senador Prof. 


"... Carlos Julio Pereyra. Presente. La Confederación de Orga- . 
nizaciones de Funcionarios del: Estado, (COFE) que agrupa '.: 
a los funcionarios de los Ministerios y Organismos'  Ccom-. 


«prendidos en el' artículo 220 de la Constitución: Poder Ju 
dicial, Tribunal de Cueñtas, Corte Electoral, Dirección Ge 


“ . neral de la. Seguridad Social, etcétera, solicita  por- es- - 
: te medio ' una entrevista con .la Comisión que usted presido,:: 


PEE 


jes.1 ES o A CUA pe d 


A A A 


— EGSA DN h ” 


a fin.de hacerle llegar sus inquietudes y aspiraciones en 
lo relacionado con el Proyecto de Presupuesto a estudio de esa 
Comisión. Independientemente, de las entrevistas en parti 
cular a. cada señor Senador y+de hacer llegar por escrito 
aspiraciones, inquietudes, etcétera, nos parece de impor- 

' tancia fundamental poder realizar un planteo general de' 
los problemas comunes a. todo el funcionariado. Comprende- 
demos que el poro tiempo de que dispone la Comisión: y el. 
propio Senado impide recibir á todas las ó¿rganizaciones, ” 

' por ello, subrayamos el planteo general, común, a. todo el. 
funcionariado. Este asunto'adquiere especial importancia 

- por el hecho de haber sido,imposible dialogar con el Po”. . 

der Ejecutivo en la etapa de elaboración del proyecto de .-: 

ley presupuestal actualmente a estudio y consideración de 

esa Comisión y de la Cámara de Senadores. Agradeciendo la * . 

. “atención que -puedan prestár a la presente, saludan al se”. 

1. ñor Presidente y demás señores Senadores integrantes de . 
e . la Comisión de Presupuesto integrada con 'la de Hacienda, 
do  Coñ-su mayor consideración y estima. Por el. Secretariado  - 

E Pa Y Ejecutivo. de COPE, PRA an. dia Oo Luis. E A 

ESA ni. iacratarió) ; tap 


e A EF od 


- 


Ó SEÑOR PRESÍDENTE - En conisigtración. esta solicitud “de > audien= 
Cia... LA ON . a , 
0 $ SEÑOR RODRIGUEZ: ¿CAMUSSO.=- Sin que. pod signifique mentar” pré= 
. 'cedente, porque estimo que. en esta materia la Comisión debe ac .. 
De tuar con estrema parquedad, y sólo por tratarse de una central 
.general de funfionarios y no de un organismo que representa a 
un sector, voy a formular moción para que, en el lapso que la 
. Comisión estime adecuado, se reciba a esta gelegación, el próxi 
mo lunes a las 9 dé la mañana. 


_ SEÑOR ORTEZ..- .. Señor. Presidente: : en ocasiones interiores de Pre 
“supuesto y rendiciones de cuentas, se plantearon estas mismas - 
situaciones y las soluciones fueron variadas. En algún caso se 
les dijo que solamente se presentaran por escrito, creo que . 
eso fue 1ó que era en el ad AS previo a ze 


dictadura. a 
En otras ocasiones, la Equis designó. una eubconteión ps a 
ra que. atendiera las entrevistas. No me ínclino'por ninguna : e 0 


las dos soluciones, tanto me da pedirles que se presenten por 
“¿gscrito como disponer que una subcomisión los reciba. Pero lo. 
que no estoy dispuesto a aceptar es que se les reciba en el ho 
. rario de las sesiones. Vamos a recibirlos en Pera horario, e 


EN 


- 30 -: 


“ro no en el de trabajo. Ñ al e SR y O 
" SEÑOR MARTINEZ MORENO.- Podríamos conciliar -ambas: mociones 

- ==la del señor Senador. Rodríguez Camusso y la del señor Sena-. 
dor Ortiz-- disponiendo que la Comisión-los reciba después de 
las 18 horas del día Junes. > ».* 


A 


- SEÑOR PRESIDENTE..- El problema que ve la Mesa es el, del precs. 
dente. Ñ A a a 


3: de aquí en adelante no podremos negar entrevis- 
e. Por eso, mé . ¿MEDIO por nombrar Una Ibcqutalón:, 


e E RIGUEZ. CAMUSSO. - Einctiaería, creo PA se puede. 

de -. adoptar criterio que concilié ambas posiciones. Yo he. empe 
zadQ por expresar que esta "proposición la hacía con- - carácter. 
200 excepcional, porque: se trata de un organismq que "COMO lo ex. ' : 
; :  presá la nota-=- tiene la representación de Casi tod8s los fun. -E O 
2 0: , Cioparios.'No es el” núcieo, de la oficina tal o cual, sino una” E ; 


de. a .. 


É Central. de. todos -los, ENE Por. éso. ps que este es : 

PE (o un caso muy especial. E 

E : 4 E pS , . >. + a. $ d- : > 

Po é En -Ségundo lugar, creo que es importante que no se: afectó Br: ' 
e a el horario de las Comisiones, pero como en definitiva, a los * : 

: efectos de recibir una delegación y escuchar una exposición, a 

+ "no es imprescinfible ún quórum, ec arto! .sugeriría que 

¡ COMO -está fijado para “el lunes un régimen de- trabajo de 9 a 


12 horas, una vez terminada'la sesión -"es decir, a las 12-= kE, 
: _la Comisión los reciba. Sí algunos señores Senadores tienen con .. e 
z “traídas otras obligaciones y no pueden permanecer, no es imprescin E. 
a ' dible que lo hagan porque no se necesita quórum reglamentario; pero aque * 
.. los que deseen permanecer, podrán hacerlo y escucharán la exposición que , 
- PoGrá desarrollarse, adenás, en el anios. que fije la Comisión, 


- - YO me avengo a esta solución, porque- también participo del 
ériterio de que hay que limitar al mínimo las audiencias, pe-" ' 
ro --repito-- me parece que esté es un caso especial. Y pienso 7 
: qué esté criterio puede conciliar los diversos puntos de vis-- FP 

ta, Sin lesionar. el horario normál de la Comisión. - 
SEÑOR PRESIDENTE .- En bisa a. la experiencia que tengo en esta. 
materia, creo que una vez que abramos la puerta a las entre- 
vistas, será difícil negar otras. No sé si aquí están contem 
plados los funcionarios técnicos y administrativos, docente 
y no docentes etcétera, y podemos tener después otras solic 
"a "ooo o, Y E 


? e ? y a des A a 


da 


sb 
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tudes: Con el criterio que * -no8 propone el señor Senador Rodrí 


La mesa cree que no habría problema en-votar la moción pre 


sentada por el. señor Senador Rodríguez Camusso, pero entiende 


qguez Camusso, la Comisión queda. un poco en libertad para la fi. 
| Jentó de los horarios. a 


2 Me 


que convendría tomar una resolución teniendo en cuenta no so»: 
lamente este asunto: sino los que -8e podrían plantes: en él £u “o 


he " turo. 


- SEÑOR CIGLIUTT.- El A contiene algunas disposicio” 
. + nen, de carácter ena que son comunes a tados los organis- 
BOS. : «$3 : eE 


o? 


s 


“a -* 


pon 


si concurre: COPE” HEGUCIMBntO que ' planteará. criterios nor ” 
mas y reclamaciones. de. carácter general pero mañana cada úna 


A de las organizaciones que integran COFE podrían solicitar uha 
' - .. audiencia para Eratar los problemas que “les COMpetas: Y pe 5 


Si" la Comisión; tomo tal, determina ecihie a “COFB,* 


08 


¿24 teaÉ, reivindicaciones de PAriaren. particular. 


Ñ 


dee 


pués ' ño- podrá: begarse a recibir a: otras organizaciones gremia 


tivas. 


confederación Y. para lo pebes las. e IES Fonpao": 


, 
“ 
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» 
e. 


t: 


E 


te con su labor..Por lo tanto, me pronuncio en contra dé reqí 


. AA EI mes A 


A 


bir fuera de hora y libremente, fps decir, no en Comisión sino ' 
- con la asístencia voluntaría de sus miembros. O la Comisiónre - 
__cibe a esas delegaciones o no las recibe. No necesito que -la 
- Comisión tome ninguna resolución. para que yo pueda recibir a 


las personas que deseen conversar conmigo. Por ejemplo, en el 


día de hoy recibí un conjunto de documéntos relacionados - 


con 


€l Presupuesto originalmente estructurado por el Ministerio dé 


demás integrantes de: la CONTO. 


-“Saluá Pública, que seguramente también se > hará llegar -a los 


“*' Como nosotros. no nos vamos a poder evadir de recibiz de= 
legaciones, sugiero que la Comisión no las reciba; puede see-. 
guirse el criterio que se empleS en la última oportunidad en 


el sentido que se hagan liegar por escrito las 


informaciones 


y reclamaciones que. los gremios entiendan que deben formular. 


e 
jas. 4 


% 


les para tratar otros aspectos del Presupuesto. Entonces, pa-. : 
ra tratar los aspectos. generales se presenta COFE, que es una - 


“Aun cáb la Comisión reciba a las delegaciones fuera de a 
Las horas de trabajo, pienso que no va: a: poder” seguir adelan-' 


o» 


e ás 


E 


AS 


md o rr le o cl a ae. 


B 
> 
lA 


nos 
A 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Ya se. ha abierto una oficina de peticiones .. 


a los, efectos de recivir Ene solicitudes. y "y 


., z : 
em > 


SENOR GARCIA. COSTA.- En mí entanto, existen dos propuestas: . 


una sería rechazar la solicitud y decir que se presente por es 
crito; la otra sería recibir. a la delegación de COFE --en virtud 


«de las circunstancias especiales que obran en el caso . y por ' 


_ tratarse de la organización central de "los funcionarios-= el 


-lunes próximo a partir de las 12 horas, una, vez terminado el 


La horario de sesión. Además, se indicaba --creo. que fue el se- 


. . mOS “que así se gana más tiempq que con el desfile constante ... 
que todos sufrimos. *Por ello pienso que es más convenignte es + 
. cuchár en el seno de esta Comisión "que es-la que va a decí-., KE 
- dir-- a: :quiénes teprésentaú a la totálidad de: los: funcionarios. O 


ñor Senador Rodríguez Camusso-- que el Senador que .. entienda 


SN no puede asistir a esa reunión ,. no estará Obligado a hacerlo, P : 


La. segunda propuesta mé parece muy lógica. Quien, ENEISAS 


pa dicha reunión A un aspecto innecesario en su la- 


.bor, no tiene por qué estar presente; pero. de esa manera ten- a) 
e 


dremos oportunidad escuchar a esa delegación quienes cree- 


y Por uiriquients; me inclino porque' esa dategaión sea Pe 
'cibida el lunes después de las 12.horas y que una vez termi=.- 
nado el - hot je de la Comisión, sé coptirnde a ese solo efecto. de 


de SEÑOR CIGLIUTI.- Entiendo que esto no es una moción La Comi“. . 
sión no tiene por qué tomar resolución a ese respecto. Lo Úúni . 
co que puede resolverse es que se preste el local a los Senado 


- res que deseen quedarse para recibir a esa u otra delegación. 


¿Qué obligación tengo de venir si no sesiona la Comisión? Pue - 


-. do venir -O no con pi ena. independencia. ; 


“SEÑOR CIGLIUPI.- Pero no hay” una Comisión OREA y una espe- , 
cial. que pueda recibir a.una determinada delegación. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - La Hincia estriba en: que. sí en. “este. 


momento nog_quedamos sín número el Presidente tiene que ei] 


tar la sesión por falta de quórum. Pero si el lunes después de 
la hora 12 nos quedamos sin número --por ejemplo, por la au- 


- sencia del señor Senador Ciglíuti”- la Comisión puede: Doa dl 


nuar recibiendo a los funcionarios. 


. Levantamos la sesión a la hora 12,.tal como se infiicá 1oÉ. 
señores Senadores pueden permanecer en Sala o irse y” volver, 


e. -. porque saben que.hay.una delegación que va a ser recibida e 


6 _ . ; / 
, . + . 4 . 


jes.5- 


' ES A 


7: 2 6 e . - , ; 
la sala de la Comisión, pero no por la Comisión. Pienso que no ' 
es necesario que la Comisión tome una resolución para que por ¡ 
ejemplo, el señor Senador García, Costa Y yo no recibir A 
una delegación en esta. sala. E : a 


Una cosa es tomar una resolución que nos obliga a todos Y 
ss es dejar. ln, FDOLEAa de acción a ez miembros de la Gomi= ' 
sión. . . de a - 

No tar Afátendo que. no desea. recibir a nadie, sienpre he. 
tenido predilección por redTbir a la gente. Lo he hecho en re. 
petidas ocasiones. Pero me parece que en este "MOMENtOo se dan. 

es circunstancias que. hacen más conveniente optar. por la otra pro- 
. ¡puesta porque-de lo contraioó se va.a entorpecer el trabajo de 
" - la Comisión. Por ahora la Comisión está trabajando. en el hora. 
« "rio matutino, «pero no debemos olvi que en unos: Aras más, 
> veamos gue: aún falta mucho,' vamos a tener que. reunir- 


its AA 


mo - nos de mañana y, de tarde. Esto, necesariamente y va á interfe- : O. 
a e il rir. con. la ero de las a aacioneno, E, ] , » a .- 
, La es Ps, A E 
4 SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.-- Nuestra proposición divo entendezse de 


* , con un sentido: conciliatorio... ;*. Em eo. 


: "Inicialsente hablamos propuesto recibir a esta delegación : 
. —'por un lapso determinado; a la hora 9, con carácter extepcio- :. 
== nal por las causas anotadas: Posteriormente, formulamos una 
> . moción en el sentido de que dicha delegación fuese recibida a —. 
Md “cantinuación del horario ya :establecido por la Comisión. Las- ' 
: condiciones por: las que lo propusimos así fueron dos. En pri 
mer lugar, como. en esa ocasión no se va a adoptar ninguna re- . 
solución, se habilitaría á4 la Presidencia de la Comisión a que 
admita, aun sin quórum reglamentario, que se siga escuchando ' 
la exposición. En segundo término, que la sesión se realice 
con versión taquigráfica a los efectos de su posterior distri - 
bución. Este es el sentido del criterio Pranracotional que ha-. : 
“ bÍamos propuesto: e - ] . E E 


, ?-. SEÑOR CIGLIUTI.- En ese caso pienso que devora, autorizarse a. 
: los miembros de la Comisión que deseen entrevistarse con” la 
- . confederación peticionante a utilizar el local de la Comisión. 
tf La Comisión no sesiona; puedo venir espontáneamente, como lo :. : 
. pueden hacer los demás señores Senadores. Pero, repito, la Co ' P: 
misión no yadopta resolución alguna. po E . e ) 
1 


SEÑOR PRESIDENTE .- La Mesa entiende que no qe” solicitar el” dd 
a de los taquígrafos porque no se trata de. Una reunión e 
- . jes.6 | | 0: 


Ledo te 


A A SS 
< . < 


SS 
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oficial de la Comisión. * 


En otras oportunidades, la Comisión de Presupuesto ha de- 
signado Subcomisiones a los efectos de atender a las delegas 
ciones... Pienso que esa podría. ser una solución. >: 


SEÑOR ZUMARAN - Podría tratarse de una Subcomisión con O 
ingreso a todos los señores, PODAdaNe 4 


SEÑOR: RODRIGUEZ CAMUSSO.- No" quiero" tomar más tiempo, por Lo. 

-que solicito que se vote la moción en el sentido de recibir a 

-- esta délegación a la hora -12, autorizando al señor- Presidente 

; á que E, en el caso de que no hubiera quórum, nos permita per. 
n 


manecer Ss ala hasta que termine la exposición. Obviamente 


. que no vámos e tomar ninguna. «resolución; - simplemente, nos limi. 


: te está Qe E . : ts 2 


taremos a escuchar.' Pensamos que ello no obstaculiza el tra- 


precedente e. ES: versión ta uigráfita. 


- bajo de la .Comisión.er los- mn caduls en que se £1301, no sienta 


SEÑOR' CIGLIUTI.=- Aunque se. esté aclarando que no se - sienta pre. 
dedente, como dijo el Acta Juan Andrés AA el  PROSECAn.. 


e ¿et Es E pss T. 


SEÑOR RODRIGUEZ ' AMÚSSO;= pa de que LE constancia ' ex- 


presa de la ¿intención de mí PROS 


3 e A s 


: SEÑOR AGUIRRE. = AiO" se diga que no se sienta precedente 68 


"e 


te siempre queda. -: 


a 


SEÑOR PRESIDENTE; - Se va a votar la noción formulada por. el 
neñoz Senador Roa: Camusso. : E e 


a 
(se vota:) 


- Hágativál 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a considerar la redacción propuesta 


da en su monto al procederce a la incorporación, se ADE 


o por el señor Senador García Costa. 


SEÑOR SECRETARIO. - Modifica. solamente el tara f) del de” 


lo 25 que quedaría redactado de la siguiente-manera: "f) La 
incorporación no podrá significar disminución de la retribu- 
ción del funcionario, y en su caso la diferencia quedará fija 


rá APA ala paeaciÓR y no al cargo”. 


jes.?. 


A 


AA A a 


A ? 
La e ¿amis AAA 


» + 
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SEÑORA PATRONE.-¿Propondría otra redacción, que quizás sea un 


poco más sencilla, que diría: *...y en su caso la diferencia 


. Be considerará compensación congelada a la persona”. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Estoy de acuerdo, aunque el vocablo ce 


gelada" me Pprrace muy poco castizo. 


- Wessorá PATRONE.- Es un término que ya se ha utilizado en otras 


disposiciones legales y que no. ofrece tas en cuanto a su in: 


: terpretación ws a 


SEÑOR PRESIDENTE. ¿El señor Ssenadór acepta la Biopos1ción?. 


" SEÑOR GARCIA COSTA: + sí, estoy de acuerdo, pero insisto en que SS 


se podría cambiar POR otro vocablo. 


2 SEÑOR PRESIDENTE. - ¿Estartá bien la palabra "inmodificada"? 


. a 
« 
no 


SEÑOR GARCIA COSTA.- st; señor Presidente? <. 
, Ldaco er” literal Dn del artículo” 25. con, la "modificación. 
PESBIANLA: E > ; Ñ : » de A. s 

, (se. Lee: y E E A e O 


A La AA no podrs itticar diaincctód de la 
(retribución del-féncionario, y.en su caso la CACAN AN se con : 
iderará sonpspcación, inmodificada". + ' 


. SEÑOR SUBSECRETARIO.- Consideramos que “a la persona" debería a 


tr. no así. "al cargo" ÓN 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pienso “que si no ponemos "a la persona y 
no al'cargo", el día de mañana quien venga a ocupar ese cargo 


va a decir qué tiene una compensación extra. Eso no resiste el . 


menor análisis. Cuando desaparezca ese funcionario porque se 
- jubila, fallece o asciende, a nadie se leva a ocurrir que cuan 
do se nombra un auxiliar 5% de esa oficina es el que tiene 
N$ 325 de compensación. Aunque posible, me parece que es una” 


cada” .. Ya sabemos . que se refiere al funcionario, 


SEÑOR PRESIDENTE. De acuerdo a: la modificación propuesta, 168 
se nuevamente el literal f) del arctonlo 25. . 
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ee (se lee nuevamente) ' Bl e 


AER er 70 NET. 


E e 


qa car ep HU A A in o pe 


hipótesis. tan fuera de lugar que bastaría con poner pS 


1 
io 


, Me n= Jr 


A . A “Y $ 


A Se va a.votar. 
- (Se vota:) 
 =7 en 7: Afirmativa. UNANIMIDAD, —.- - 


; "SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar el Capítulo. III - Esca - 
y : ASEO -Y Racionalización Administrativa. ' : 


_ Léase el artículo. 26. 
(Se lees) o ad E e Po ó > * Pet 5 


e - PARTICULO 26.- Bl pia régimen ecltoniadó se aplá 
AE, Y todos lós puestos presupuestados y contratados dE. 


los Incisos 02 al 26%, E : e $3 1% 
a > En consideración. E K pte Pa y , 
E ' : ; e O 


pe? “r9sta ió es unificar el fjimen escalafonario * en toda 
5 la Administración Pública, lo que. es plausible,' es correcto. Pe 
. - ro Observo que el régimen escalafonario es típicamente de natu 
”. raleza estatutária, es decir, que el estatuto dél funcionar. O. 
e debe:establecer el escalafón de todos los funcionarios. Se =. >, 
e drá decir. que esta norma'no debe estar en “él presupuesto, sino. * 
! en el estatuto, del funcionario, y eso es.lo que yo creo. Admi- 
e to que como hay tantas normas sobre funcionarios,'para regula- 
Po - rizar la situación actual venga en el presupuesto. Lo que creo 
que no puede ser es que comprenda a otros Incisos que no depen 
_' ' den del Poder Ejecutivo. Es decir, tal como está, Comprende A 
“''. todos los Entes Autónomos, al Poder Jusiaiaks al Tribunal de 


Cuentas Y a la Corte Electoral. 


' 
+| 


E a Creo que solfode todo en 10 que respecta a 168 Entes Autóno- 
mos y al Poder Judicial es inadmisible. Hay disposiciones cons . 
titucionales que establecen claramente qye la competencia para 
dictar el estatuto de los funcionarios de los respectivos 
entes. En,cuanto a los entes industriáles y comerciales lo es- 
tablece el artículo 63 de la Constitución y respecto de los en 
.. tes docentes, lo establece el artículo 204 de la Constitución. 
Quiere decir que ni' siquiera se dictan dc ley, sino por orde- 
nanzas de: los ARDEN Suten. 


a 


Piensa que la ley no pueda amtiblacos para los Entes Autó-,- 
-nOMOs Cuál es el régimen escalafonario, porque ego lo dicta c 


á E: RE A A ¡AS A A O. 
a » 
> 
1 


¿ Es 
y E E ms 


da. uno de ellcá. Creo gue. esto debe referirse únicamente a los 
FOSiE9A 02 al 13, pero no a los demás. pS 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO., - Comparto lo expresado por el señor Se : 
" nador Aguirre, y. como miembro de la Comisión, .formulo moción en 
el sentido de que dns a los Incisos 02 al 13. j 


A 


ek, 


SEÑOR PRESIDENTE. - con. la modificación propuesta, se vaavotar 
le “2 artículo 26. : pa 


a 


. (Se votas) A A 


A O] 


-7 en 7: Afirmativa UNANIMIDAD. Be, ] E o lao 

Se pasa a considerar er artículo 27. . 

ad -á E . AO E e pe A e o e 

MES leen). MAT a E AA a SA 


» 


siguientes Escalafones: ? “ No te 

Sd Código: An y Denominación, AE A EA 

' 7 Personal Profesional. Universitario, 
Personal. Técnico Universitario. i 

.o- : >, Personal Administrativo. j E em 
Fersonal de Servicióa Mnciliares.. ba D A 
- Personal Docente de la Universidad de la Répública. e - 


_ Personal Docente de la Miministración Nacional de _ 
Enseñanza Pública, : 


rersonal Docente de otros Organianos. dei ú 
“Personal de Servicio Exterior. e a 
+ . Personal Judicial. E 

- Personal Político. 
* usar de roda and. 
Personal no incluido en escalafones anteriores”. 


"ARTICULO 27. El régimen escalafonario comprenderá 108 $ 


Bald oo 
3 
> 


=o”ywD a 


y A EA o E A , Pl z : 
ce ¿A Mie 0 LORA A are E A o 
+ - ¿ ex a e “4 a 
Le E . á > A o pl os 4 


DO VZZe rg 


ce EL 


E 


- En consideración. 


| 
f 
aer 
SEÑOR GARCIA COSTA. - Por curiosidad desearía saber cuáles son 
los Casos del literal R. ¿Hay algunos PROV Aeon en coto Rroun- 

puesto? ; : ! 


A SEÑOR PRESIDENTE: - La Mesa entiende, si no hay opinión en con- 
¿ . trario, que de acuerdo a las consideraciones que se hicieron a 
q: los artículos anteriores, fundamentalmente al artículo 25, ha- 
h bría que eliminar la denominación del código G), que se refie-. 
-re al Persor..1. Docente de la Universidad de la -República, elH), 
«que se reficze a la Administración Nacional de Enseñanza Públi.. 
ro. ca yel N), que corresponde al Personal Judicial. En virtud de 
] . la separación. de Poderes :y de la autonomía que tienen estos or 
.. . Gganismos, parecería. que no corresponde incluirlos, salvo mejor 
opinión. ? a , ha l 


A 


E ÉS $ : :2 , : : , : eos 
SEÑOR RODRIGUE?. CAMUSSO. > el literal J), ¿a oí organismo E 
.se rablere? Tiene ue, ser exclusivamente a .:1os ,Incisos02 al 13. 


AS 
. 


e > "SEÑOR. GARCIA COSTA. - ¿Puede haber, E, docente, en Salud Pú. 
e * a blica? $ Ñ 


» en o 3 
e 


" SEÑOR ZUMARAN.- Puede haber personal. docente, por ejemplo, en. 
ot da Escuela de Policía. 


e SEÑOR RODRIGUEZ .CAMUSSO .+» El texto tión aquí Pera gy » 
7. puede inducir a- error en algunos casos. No estoy seguro. Esto 
4-5... se' redactó sobre la base del artículo proyectado. Con la dispa.. 
sición actual; pienso que sería prudente efectuar un examen de 
los términos porqué puedé que quede en contradicción con el tex 
to aprobado: para el ártículo anterior. 


a 


- SEÑOR PRESIDENTE.- El literal H), dice: "Personal Docente de la ' 
Administración Nacional de Enseñanza Pública”. Luego, el J) dí z 
ce: "Personal Docente de otros Organismos”... . $ 


SEÑOR CIGLIUTI.- El artículo se- refiere a los escalafones 02 al $ 
13.. , 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Tiene' que decirs "Personal docente”. 
: SEÑOR CANESBA.- Evidentemente, al alterarsé el artículo 26, se -. 


ha creado algún. inconveniente en el sistema -previsto por el Po 
der Ejecutivo. : mi 


Pe AA los efectos de avanzar en la consideración del tema, má 
¿ _tpe . a" q: 


e 


- 39 - 


a 


y quacarín hacer una exposición acabada scbre cuál es la finali- 
dad perseguida y el sistema presentado por el Poder Ejecutivo, 
para ver si es posible la reconsideración del artículo 26. Evi.- 
dentemente, esto podría ocasionar algunos trastornos de presen , ¿ 
tación en función de lo que venimos considerando. E 


: SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, se va a votar si se caciosidará el 
artícuio 26.- 


dl dl (Se vota: y 


49 


8 en 8: Afirmativa. UNANIMIDAD. O Md 


A - 


» SEÑOR. DELPIAZZO.-. Voy a formular algunas precisiones.” , 


$ Efectivamente, la definición de escalafones. ha. sido parti=' ; 
cularmente estudiáda en la Oficina, de: Planeamiento Y e 
to y no en "la. contada ta General de la Nación. ; 


. 
A A 


¿> -- Como bien señataba el señor Senador AQUILES, e ce se per 
NN siguió. con estas disposiciones fue lograr una yniformización de 
los.escalafones, que prócura solucionar una larga serie de di-. E O 
El £ficultades. que plantéa la actual definición de escalafones y : e a . 

“¡ + $argos, próveniente. de la- Ley N* 12.801.'Dicha ley, llamada Ley - 
" . dé Sueldos,, es de noviembre de 1960. Efectivamente, enel trans . 

curso de.los .25: años que van desde sú aprobación hasta el momen + 

E: to, ha habido una seria de cambios muy importantes en la Admi=. . ,. 

4 nistración, que hacen que esa estructura --que reconocemos como | 

muy buena-- no se adapte Integramente.a las actuales. circuns= "y 

- tancias. Pero -“-y esta es la segunda precisión que quería ha- 

¿'' cer-- cuando se resólvi6 incluir en el proyecto de ley de Pra- 

EE supuesto Nacional esta serie de disposiciones relativas a los. 

escalafones y su definición, no se pensó en violar las normas 

-- constitucionales que reconocen la multiplicidad de estatutos, 

- sino que más bien se consider6 que' no necesariamente la definíi 
. ción de los escalafones era materia típicamente estatutaria Y > ' 
: que sí lo era,. no ii REA Amia siioajas el estatuto SN 
formal... 4 j E 


> y 
. 


Cono bien saben los señores Senadores, suelo Lata, 
en. cuanto al Estatuto del Funcionario, el formal yel material. 
El estatuto material, entendido como el conjunto de reglas re- 
.Jativas a su situación, y el formal, como el acto-regla concre 
to:por el cual se confieren, fundamentalmente, los derechos,' : 34 
. Obligaciones y garantías de los funcionarios. da * ¿A 


pr 
« 


. tpe 


pa 40 -- 


> 

h Quiere decir que si el tema de los escalafones se encara 
o» desde un punto de vista estructural, de organización de la Ad-- 
- Mministración, más que desde la perspectiva de sus funcionarios, - 

: que son su soporte, bien podría entehderse que no hay una le- 

z sión de las normas constitucionales relativas a los estatutos, 

eE: cuando se incluyen con propósito 'de unifo:midad en esta ley de 

-. Presupuesto Nacional. Este criterio, que no ten” presente en 

- esté momento, debe haber sido el seguido por lá ¡-y de 1960, De 
-lo contrario, no se hubiers= definido en la ley .: Presupuesto 
*, - y con esa generalidad de los distintos escalafones y, además, 

Y. 1 los famosos regímenes a), b) y c), de cargos dentro de la Admi 
o "nigtración definidos en el artículo 12: de la BD as ley de 1960. : 


> da he 


- «De modo que quería «lejar a salvo esos añ dsporcónt el pro: 

: pósito deliberado de uniformizar y el*también propósito delíbe 
-rado de.no violentar la multiplicidad de estatutos que la Con3 

- titución consagra, sino propender a un Ordenamiento estructur 

- AAN de “los- distintos CEA AEDUS. 


3 De s a , 


_ SEÑOR AGUIRRE.- Me extrañaba que la hubiera amado tán “eses, 
porque la Administración suele 3er bastánte tenaz y. cs se apes.. A 
de sus. - Popiciones muy fácilmente. AE : ; 

. -He escuchado. con mucho “interés la exposición que ha hecho : 
el doctor* Delpiazzo.-“-quien, sin' "duda, es un distinguido juris 

8 .. ta-==, quién ha expuesto un argumento digno de tenerse en cuen=. 

: -  ta.porque esa distinción entre estatuto. formal 'y . material 

¿ [es éxacta. Inclusive, la Constitución preveía alguna excepción 

¿+ a la regla de que los estatutos los dictan los Entes. Tanto en 

3 el artículo 63 como. en el .204 está previsto que: puede haber re 

E glas fundamentales b, comó dice el 204, algunas reglas que por 

o... sa generalidad puedan ser aplicables a todos los Entes Autóno- -' 

4 “ mos o a “los Gobiernos Departamentales. De modo que puede haber 

excepciones. al principio que he señalado. . 


YA ss 


De todas maneras,- si leemos el proyecto, vemos que ó data 
del artículo 26 viene todo un desarrollo que tiene otras conse 
cuencias, es decir, luego se definen los escalafones --desdge- 
el artículo 28 hasta el .43-- y se entra en cuestiones de deta- 
lle que, evidentemente, . invaden la autonomía de los. Entes. 


E ñ Son. materias propias de la especialización de los Entes. Por 
ejemplo, el artículo 34 dice: "El Escalafón 'G', Docente de la 
ario de la República, comprende los cargos y funciones 


Y“ e? 


e... “tpe 


0) 


= 41 - 


e 
$ 


-de ese . Orjantano cuya tarea sea impartir docencia Sircota: a edu 
candos o: la investigación, así'como aquellos a los que se acce 
A de luego de acumular no menos de 4 (cuatro) años de experiencia ? 
he en dicha docencia directa o acusación pea dicigig, nupar- : 


dE visar o coordinar la enseñanza”. 

5 - 0 Eso no se lo podemos imponer a De Universidad de la Repúbli - 

zoo, ca ni a la Administración de Enseñanza Pública, tal como “se 10 e 

E Pu el. AJO e IT ; : 5 

4 E , Hi E ! S 3 E Sl e e ] - 

E : La consecuencia dé decir que el artículo 26 se. ¿APLLER, a to y 
- dos los -Incisos es que luego entramos a definir los escalafones. , 


á .y a determinar qué funcionarios son los que integran' cada esca E 

> - lafón, materia que es propia de la autonomía de los entes, Y hay- pS 
otra consecuencia "peor: en el artículo 46 viene la tabla de suel E 7 
dos y ahí invadimós! la autonomía presupuestal de los entes, por a Ñ 
. qué decia que, para los escalafones Profesional Universita= : a O 
rio, Técnico Universitario, . Aominfstrativo, e q de a de 
Dicign Y de Servicios Auxiliares, . - n halos. PR j 


A. 
Mu e 


“Buena; * del 1 al 22:24 tenenos los grados y fodoTow sueldos. . o, 
. Quiere decir que le estámiós diciendo a todos los entes los suel . , | ; 

dos qué .pueden» pagar. Eso no .1o podemos. dG debe : venir en el. : 
ad del, ente. . ; 


¡ 
A E 


Acepto ue pod criterio de uniformización esto puede ser. 
saludakle, pero, lamentablemente;. los entes son autónomos y el 
Poder Judicial también, pues tienen su autonomía presupuestal. 
No “le podemos decir a la Corte cuánto le tiene que pagar al Es- 
caláfón Profesional Universitario, al de Oficios o al de Servi 
. cios Auxiliares. sige lo que la. Corte ARTETALDO en su Presu= 
puesto. ; 


Por pa tanto, considero que de ninguna manera ea posible 
acéptar --con todo el respeto que tengo po: la opinión del doc 
tor Delpiazzo-- lo que 6l sostiene respecto del artículo 26,- 
ancla esto tiene consecuencias más amplias que lo que dice Pl 
art culo, 5 


¡dai 
+ 


SE cs e o 


* "que un Auxiliar 42 del Poder Judicial ganaría diferente del Au- 


“ca con el proyecto, reitero; es 'buscar un padrón. uniforme para 


E 


ol SEÑOR AGUIRRB:= La' ley 'no 16 cisas dgoif a la vniveorájasa de. de 


 AOMOB: + A 


Ba la “tabla de. sueldos corresponde. a esos nismos -Incisos ¿E 


norma de carácter general para todos los incisos. 'La objeción 


. refiere el 26, el desarrollo que comienza en el artículo '27 y 
“, sn escalafonario comprenderá e toda: la Aaninigtonción Públi 


éal 


e e e 


De modo que, si nosotros sicrtanos ese criterio, Juego vie 
ne lá definición de los escalafones, con las cónsecuencias que 
yá he señalado, y-más tarde, .la tabla de sueldos; entonces ,¿dón . 
de está la autonomía presupuestal: de los entes si en.el proyec- 
to de presupuesto de la Administración Central, le vamos a ti 
jar los sueldos que puede. PABAr. a sus funcionaros? Ra Ex 
SEÑOR CANESSA.- Quería hacer Una. pequeña sfiogida. Con el pro 
yecto del Poder Ejecutivo lo que se persigue es buscar una cier  +- 
ta uniformigación de los escalafones y aquí ¿e daría el caso de 


xilia? 42 del Ministerio de Sajud Pública, aunque ambos cumplan * 
tareas similares. Tenemos múltiples retribuciones, las que se 
corresponden «con las autonomías de los ' organismos. Lo que sehs 


remunerar a log funcionarios y lo que se pretendió hacer. fue eg. 
truéturar esos” pralatones. E qn EE da ; 


"República los sueldos que debe pagar; ésta” los determinará en 
du presupuesto. Este proyecto: de "presmpuesto general de la ' Na= - 
ción es para. Ll IAS AS no para, los Entes a 


SEÑORA FOIE. - La tabla dé sueldos que. se fija en el artcuto 46, 

establece después que se efectuará en: ocasión “de las regstructu 

ras que .se determinan en el artículo 50, de aplicación exclusi- * 
va a los 'Incisos comprendidos entre .:el. 2 y el 13. Por lo tanto, 


SEÑOR CIGLIUPT.- El artículo 26, que estamos tratando, fija la 


del señor Senador Aguirre quedó mitigada por su propia afirma- 
ción, comentando las. palabras pronunciadas por el abogado ase=- 
sor, lo que determina qué, si en el desarrollo particular de ca 
da uno de. estos Incisos no existe.una clara invasión de las fa- 
cultades PORO, entonces está muy bien que 10 aprobemos. 


De módo. que, cala vez que “estudiemos ' los artículos a que se. 


los demás, estudiaremos lo que puede quedar o no, desde el pun- 
.to de yista de la exigencia constitucional. Establecer que el 


27 


ES: 


43 - 


iz 


ca y al mismo funcionario, en Tagas de 11aparió do un 100 se. 


le llama de.otro, así dependa del Poder Ejecutivo, de la Corte 


Electoral o de la Universidad de la República no significa una- 


invasión de facultadas; solamente se ti“ta de una norma de ca- 
rácter general. Por ejemplo, todos los cargos administrativos 
llevarán el Grado C y ¿qué facultad autonómica se viola al es- 
.tablecerlo. en 'una ley “de presupuesto? Creo que ninguna. Luego, 


cuando se desarrolla el Código, tampoco existe invasión de fa-. 


cultades porque se. están dando normas de. carácter general. En- 
tonces, cuado se 'Yea que alguna” de las disposiciones contie- 


_ nen expresiones que no se pueden compadecer con la aútonomía 
de los entes mencionados, récién ahí estudiaremos, caso por ca. 


so, a la luz de ése razonamiento. El propio sefior Senador águi 


rre ha hablado de “algunos artículos de los.que creyó apropiado ' 


. Aceptar, como norme.de carácter general una definición inicial, 


.como es. el casa del artículo 34. En cambio, puede ser no. ,admi- 


«sible en este proyecto, que* nosotros establezcamos ”-en el ca=. 


+50 de la Universidad» cuántos años de 'experiencia e investiga 


ción se deben acumular para obtener los. distintos Eenos E 


dad esa sí, es. una materia propia de la Universidad - EE 


"Por consiguiente. señor Presidente, . podemos: aprobar el ar e 
tículo 26 'tal como. fue presentado por-sl Poder. Ejecutivo, así 
- como el 27. Después, podemos estudiar .esto', con todo ' cuidado, .- 


para ver si estas disposiciones no colidén con la autonomía de 
los entes. e los que nos hemos E 


' SEÑOR GARCIA COSTA. - paa poner ebpeoiál ' “cuidado en el - te- 
ma, porque es muy “importante. Me adelanto a señalar lo que voy 


. 


a proponer a continuación: que se posponga, por el momento, la-: 


consideración de este. asunto porque hay... Es Erica 
«constitucionales que arrojan dudas. E l : ] 


- El artículo 59 de la Constitusión dice que la ley estable-: 
Eo: el estatuto del Puncionario. Alguien puede sostener. que: 
o significa la categorización de estos' fungionarios. Dicho . 
artículo continúa diciendo que se. aplicará al Poder Ejecutivo, . 
al Poder Judicial,al Tribunal de Cuentas, a la Corte A 


a 108 Servicios Descentralizados . 


Más adelante, el artículo 64. de nuestra Carta, establece que 
la ley por 2/3 de votos del total de componentes de cada Cáma- 


oz 


ra --sería un problema de quórum-- podrá establecer nOrmas es-. 


. $ 
e EN 


MI 


¿ , - peciales que, por su Eumeralidsd o naturaleza sean aplicables a 
> _ los funcionarios de todos los gobiernos departamentales, y de to- 
dos los entes autónomos o de algunó de ellos, según los casos. 
Es decir que, a las razones que don mucho acierto señalaba el 
señor Senador Aguirre y las también muy respetabj]es del doctór 
Delpíazzo, me permito agregar estas disposiciones que espero sir Pp 
_'vah para aclárar la cuestión en debate. Ya que estamos abocados ó v 
- a la tarea de tratar de crear una carrera administrativa, en 10 
posible con caracterizaciones similares, y vistas las dos posi- 
ciones sostenidas, podríamos encomendar al doctor Delpiazzo --con . 
- los asesores que crea del'caso-- que'unificara ambos criterios 
teniendo en cuenta las disposiciónés constitucionales que he ci 
tado,. que creo que son relevantes al tema y podrían permitirnos 
, 7 alguna legiblación más allá,: por. ejemplo; de la ' aplicada 'en 


>, 


io, ANCAP. El señor Subdirector de Planeamiento decía que todos los - 
A —'awdliares ganen lo mismo. No; en ANCAP le llaman. también . auxi- 
E -' liar, pero, en realidad, está ganando un 20% más, o menos Li exi. 


atro lado, “porque. el organismo lo decidió amd. is 
SEÑOR zUbaraN.- Bastante nás del 20%. | ' 


] - 


A 2 | ( 
e ME SEÑOR GARCIA COSTA. - Bastante más del 20%, me , acóta el “señor 39 
gr nador. Zunarán Y, como dicen los brasileños:, "Eu acredito".. Lot jon 


dh E Es 


E SEÑOR AGUIRRE. - 'Me avenga iaa a la posición que ha expuesto Bo 
E el señor-Senador García Costa. porque es 'evidente que, desde el '£ as 
$4 punto de vista con$titucional, el tema es complejo. Además, re: Es 
( fleja una realidad y necesidad de la Administración: ordenar el. | 
tratamiento presupuestal y escalafonario de log funcionarios que 
es verdaderamente caótico. De todas maneras observo que, ai bien - | 
tiene razón el señor Senador García Costa puando, aludé al ar-. 
tículo 59, sí estas normás son de naturaleza estatutaria, esa. 
PE disposición, por supuesto, es aplicable. lo que ocurre es que 
estas normas no deben estar en un proyecto de ley de presupueg 
, to. Yo ya hice la observación en ocasión de tratarse la Rendi- 
ción de Cuentas. El artículo 216 de la Cónstitución díce que no 
se incluirá ni en las leyes de presupuesto ni en las rendicio-' 
nes de cuentas disposiciones cuya vigencia exceda la del manda-- 
to de gobierno, ni aquellas que no se rellenan exoluyivanente a 
. Su interpretación o ejecución. * 


ae 


ES evidente que estas normas son de carácter permanente, poz 
que son de naturaleza estatutaria y deberían estar en. una 19y 


o 


que se refiriera al estatuto del funcionario. Reitero que ya hi 
ce la observación en la Comisión de Hacienda, curada, se. trató 
el proyecto de Rendición de Cuentas: ; 


Dejo constancia de ello al pasar, pero no hago cuestión al 
respecto, porque sé que. estas leyes estuvieron siempre en las 


leyes de presupuesto y decir que hay que sacarlas,- generaría un. 


debate infructuoso. De todas maneras van a quedar esas DOTA, 


os porque. se considera necesario que queden. 


Entoñceí, si ge cumpliera con la: Constitución, sata normas - 


- no deberían estar;. pero, como de todas maneras van a estar,acep 


> 


to, que, siendo el tema discutible, se proyecte una nueva redac- 
ción, más ajustada a la autonomía de 108 entes y que ello se cg. 


“meta al doctor Delpiazz0- o al asesor: que. la: Administración con=-. 


sidere pa, caso, de E AE e 


SEÑOR RODRIGUEZ, CAMUSSO.- Pienso que : Ia. AN del te='. 


ma, que pa: : qe tan clara en un comienzo, - - involuciomó.en algu= 
nos aspectos y.pára nosotros, más.allá de la validez de las dig 


- tintas Púridamentaciones aportadas, continúa ALEae absolútamen- 
te clara en sús SEpOchon.. A O . AE y $ 


pe 


, p Las normas ela. que fija la Const2 tución admiten « en. sata ER 
como. en tantos otros temas, disposiciones especiales sobre zo= * 


nas particularizadas. Una de ellas, en este caso, consiste en 
la especificidad de las nórmas que rigen para las organizacio-. 
nes autónomas y descentralizadas del Estado. Y, en forma“ 

particular, para los entes de la enseñanza, abarcando, entre 


o otros aspectos, los DEPUApna gro. -, 


En nuestro concepto, uña disposición ' de esta tud es 
absolutamente clara y por su permanencia entendemos'no .corres- 


¿ponde que sea examinada 'en esta' oportunidad y en. este Proyecto 


: de Ley. Y tan absolutamente claro es que'no puede ser examina- 


decisión de las. autoridades de los Entes Autónomos y Descentra-.. 
Jizedos, particularmente, los pertenecientes a la enseñanza. Re ' 


'"glamentar, en los términos que aquí sé sostiene, el  funciona- 


- miento dél escalafón en organismos especialmente diferenciados a : 


través del ordenamiento institucional,, «desde nuestro punto de 


' vista es inadmisible. En ningún sentido estaríamos dispuestos a 


e. 


ed 4 : 3 


-da, ni mucho menos resuelta, sin la participación en la. toma de - 


recortar una culdadonamente elaborada autonomía A 


pa 


andar 


a 
MAS nos 


» . ; 


e e 


; 


+ de loB lemas presentes. en esta Comisión. ' 


eds ' 


E. CA LI, A 2, > y PA, 


met 46 - 


en lo: que tiene que ver con Job organismos de la enseñanza, así 


también una severamente examinada a lo largo de la historia ing 
' Ytitucional del país autonomía de ¿órganos que tienen ese carác- 


ter dentro del-Estado de un modo un tanto tangencial a través 


. , de un proyecto de Presupuesto sobre todo sin la participación de 
: aquellos organismos que JAS se verían: afectados por es — 


tas disposiciones. ' Ei ER £s Eo, 


' Para nosotros, sigue siendo clara la pertinencia de a reso 


. . lución que en sú momento tomó la Comisión. Por supuesto,” hemos 


votado lá reconsideración del “tema y'en base a los fundamentos 


' esgrimidos estaríamos dispuestos a que una Subcomisión, con el 


asesoramiento de los representantes. del Poder Ejecutivo, exami- 


' ne más en detalle esta cuestión y traiga a consideración de es-. 


ta Comisión en una próxima sesión el artículo: sustitutivo, sise 


 entendiere adecuado; o el mantenimiento de éste. 


..o- 


-* SEÑOR PRESIDENTE:- La Mesa indica -que a esta materia refieren 
. los 'artículos 26 hasta el 50. Quiére ARGEr que ti ria 
debería, pasar a esa Subcomisión. q ' A 


.- SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO .- Formulo moción concreta pará “que ,6e. 
- designe una Subcomisión que estudie el capítulo respectivo con 
la presencia, naturalmente, de. los representantes --si se esti  ¡ 
ma pertinente-- del Poder Ejecutivo e informe a la Comisión una > 
-vez que tenga opinión definitiva al, respecto. 


SEÑOR PRESIDENIE..- Si no 8d hade. uso de la palabra, se va a vo- 


: e la moción. formulada. 


3 


(Se vota:) 
7 en 9. Afirmativa. j 


ro 


Eo Restaría por- saber el número de Ena arántOn: 


: SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO ,— Propongo que esa Subcomisión se inte- 


gre. con tres miembros que actúen en representación de cada uno 


7 da 
13 


"SEÑOR PRESIDENTB.- La'Mesa solicita se le haga llegar el nombre 
de los miembros que. los representará en dicha Subcomisión. Fe 


E 


ARA A do 


do RE 


"B- 


D 


: SEÑOR CANESSA.- Si me permiten, sugeriría que lo que trate la Sub 
comisión abarque los artículos 26 a 45 porque ya > el artículo 46, 
que refieve a- pueldos;- no tiene nada que ver con el ia esca- 
eran a A ' 


SEÑOR. PRESIDENTE .- ¿El señor Senador Rodríguez Camusgo acepta la 


_ indicación? y a e E 


SEÑOR RODRIGUBZ CAMUSSO .— s1, aeñor: Presidente... 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si. no $e hace uso de la palabra, se va. ¡A vo=. 


tar si se reconsilera la resolución adoptada aceptándosg, en cam- 
hasta Le propontol ón formulada. .por el señor Canessa. 
ee * EM “ E e 
(Se votas de el 
Ego 8 a en 9. -Afimmativa. bs po he" E 5 y 3 


ss Sn consecuencia, se. pasa a considerar” el artículo 46. 
4 A Fs o Pes 
(Se lee: ) 


CS 


j ” "Establécese 18 Tabla de Sueldos para 30 bi horas Song 


nales de labor a váloreg junio de 1985, que. regirá para los Esca- 


-lafones: Profesional Universitario, Técnico Universitario, Admi- 
ciar cad Especializados. de Oficios y de Servicios Auxiliares... * . 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Que se suprima la lectura de la: Tabla que 
- ce referencia a Eran y sueldos. 


'sañoR PRESIDENTE. - Así se harás. a o 
, Continúese | con. la iscitys del artículo. 


(Se lee: e a a ez aa 


1, 


"La Tabla de Sueldos precedente se ' cálcula sobré la base de 
un incremento del 8% igcta por ciento) is el grado inmediato 
inferior. : ' : 


A TS 


es o o. a Sa , 


Weiss 


2 43 E q. | . ¡ 


La adecuación de los grados de' los: cargos de dichos escalafo 

E, . nes, se efectuará en ocasión de lasReestructuras Presupuestales 

E - ¡a que refiere el artículo 50 dé la presente ley. Tal adecuación 

. - "ge realizará absorbiendo los aumentos especiales otorgados a los 

funcionarios públicos de menores ingresos en abril y julio de 

1985, las compensaciones a la persona y la Prima a la Eficien- 

cia en los montos requeridos para dar cumplimiento a la nueva Ta 

_ bla de Sueldos y a una adecuáda A de la escala de 
Sueldos. Ñ A $ 


- La adeciación de los ¿reños. bee propender E AA 
del principio a igual función, igual retribución, en la medida: 
. de- las. disposiciones del crédito asignado a las Reestructuras - ES 
E a AL aumento. otorgado, a. los sectores de ménores . ingresos". ' 
$ e , ; Pe. 
; o En «considerabión. - 


Y“. > : r A Se 


E 


“e ; 


MEM SEÑOR ORTIZ: - Creo suponer bien: que la columna que lleva como ti . - Q- 
e tulo "ESCALL”, carresponde a sueldos, Ahora, la PA es. o e 
A Porqué de la, fraccionado. de las ALAS, E do 


q SEÑOR CANBSSA, Toda esta materia en bastante" da y al efec : 

¿- ¿ “to solicitaría a nuestro asesor contable, el señor aontador Jaya E 
0 gués hiciera una exposición acerca: de cuáles son los : efectos de - ;. 

esta disposición, cómo son»actualmente las retribuciones y qué , 

? es le que se pretende con esta. poza: es decir, cómo se van euni 

de JR formizar las remuneraciones. E a de 


A 
2 


A at SEÑOR PRESIDENTE.- Previamehte, 1a Mesa. quiere informar que A e 
ed A Subcomisión ha quedado. integrada por los plguientes señores Sena dl 
o A dores: Jude, Senatore y Cercía, Costa. 


Tiene la PRADO, el señor Sayaguén. ó A? 4 
SEÑOR SAYAGUES. - El contenido * de esta Tabla de Sueldos abarca una . 


serie de problemas conexos y que refíéren al proceso que, han te- A 
sido: las remuneraciones a lo largo de la última década.” - NN A 


9 


Aquí se hace mención a los escalafones que llamamos "Cívileg 
no Docentes", es decir, Profesional Universitario, Técnico Uni- 
versitario, Administrativo,.Especializado, de Oficios y de Servi 
cios Auxiliares. Asimismo, se hace una ligazón, por el sueldo quegys' 
corresponde al "CArgo del. Grado I, con los escalafones militar 


q ear . a O, 


Las, 
SN 


'pólicial. A spin del sueldo que corresponde a Aaá 6 se ata hag-.. 


ta este Presupuesto --el que volverá a tener autonomía-- el : que 


- corresponde al escalafón docente de la Administración Nacional de 


Enseñanza Primaria y de la Universidad de lá República. Ñ 


- 


La tabla actual se originó hai doce años siri una adecuada ja 


rarquización en cada unó de esos grados. El saldo que tenía. eh 


Su origen, que se debe a un redondeo en. centenas de pesos - vie- 
jos, llevó . a lo largo de gran cantidad de aumentos porcentuales a 
que la relación actual entre cada uno de ellos fuera jrracional. 


or a de un grado'a otro» se asciende ' con un aumento “del: 


3" pero M4, OGOpa solamente, 'con un: .. 


,El primer: objetivo que. tuvo. esta tab fue conseguir - que - 


el “¿aldo entre' cada nivel de sueldo fuera uniforme - en.un 8%, 


“Esa es la razón por la cual. la tabla de sueldos aparece en .el 


proyecto con unidades” de decenas, y centenas. Pero si en egtos mo . 


_ mentos se pusieran, por ejemplo, . centenas de nuevos pesos, en uno z 
o dos aumentos porcentuales que se aplicaran llevarían, nuevamen .- 


: + te,'a fraccionés de decenas y unidades. De esta forma, sé prote- 


“ed 8 


ge el principio de un.saldo porcentual uniforme y*-por ello se en 
tendió que era conveniente maritenerlo. “Asimismo, se enconta$ que 


. los topes de sueldos básicos de la tabla eran sumamente bajos. En 


estos momentos, el.grádo máximo -civil' no docente es, sustancial- 
mente, inferior a los escalafones similares militares y policia- 


les. El tope del escalafón profesional que, a su vez, es el tope: ; 


de la carrera diplomática, 0 ¿ea el cargo de embajador, está con 
valor de, julio, por seis horas semanales de labor.en NS17. a 


Los señores Senadores : reroisala que” el proyecto de presu 


puesto está con valores de junio, por lo que deberíamos quitarle -.:: 
y 2 18% para llevarlo a 108 valores de. ese mes. . 


: La equivalencia en el escilafón militar sarta la del Tenien- 
“te Segundo, y en el policial,ta de Oficial Principal. Se trata . 


de una equivalencia aproximada, no idéntica. Con el cambio en.la 
actual tabla de. sueldos EAS as busca subir el sueldo del 


 encalatón civil no docente. 


sio que aumentar los HabLada pá no implica subir la 
remuneración por todo concepto. A través de una serie de disposi 
ciones que integran la selva presupuestal vigente, los sueldos 
reales percibidos por todo concepto, digamos los que se. cobran en 


ER E 


10) 


r = E E 50 - 


Ea st 


términos nominales a fin de mes, son sustancialmente mayores en 
a . algunas-reparticiones de lo que macs ¿pcia de esta tabla de Uat 
A A chica a que hago referencia. : 


En. particular, el principal rubro por el cual los laos 

reales cobrados por todo concepto en la Administración Central 

Ñ - son sustancialmente mayores a los. sueldos básicos, es la prima | 

a por eficiencia que, en términos porcentuales, ex el.5.5% respeg 
vo del total de sueldos civiles no di 


Esa prima por eficiencia se concentra en reparticiones que 

' . tienen un número pequeño de funcionarios. Por ejemplo, Salud Pú 

- blica, Inciso 25, Administración de Enseñanza Pública, Consejo 

del Niño, donde la mitad de sus empleados .son funcionarios qivi 

: "les no docentes, prácticamente no tienen prima por eficiencia. 4 
¿Esta está concentrada en' algunos organismos dondé las Temunera- p 

euoBaa son sustancialasnte' ii 


. 
- > 


E De -esta - forma se busca convertir ex. sueldos básicos, en si” 
$ A "dos reales, parte de lo que: se cobra :can' cargo a prima por efi-: ds 
0. «ciencia, o'con cargo a otra serie de compensaciones  vigentes,, .' 

que están englobadas a.las personas o a compensaciones dados. a: |, 

“o. los grupos de funcionarios más sumergidos, como las: partidas de : ;' 

+ - ¿N$1.200 o hasta N$1.700, que actualmente llevan un Anorenento del. 
E 18%, -que se les habia dado en abril de 1985. ':. * 


Lsd 


qa 


En estos momentos existe englobada en los sueldos beecads* 
algunos funcionarios, una serie de compensaciones, algunas asi- 
miladas al cargo y otras á las personas que los desempeñan, que 
distorsionan el verdadero eneldo que UNES AN a esos cargos ' 
administrativos. e ; q 


Esta es, digamos, UNA : lia que, en “principio, - no' Ala: 

- ningún costo puesto que simplemente sería el saneamiento de una 

situación ya existente en los hechos. No quiere decir, sin em” 

5 - bargo, que se saneen todos los problamas 'originados por. compen- 

saciones discrecionales que se han dado en los últimos. diez años. 

. Se absorbe: parte del problema. Quiere decir que se soluciona par 
-te del problema que correspondería a las compensaciones que per 

- Ciben prácticamente, todos los funcionarios de un determinado nj 

. ver. El cambio en esa tabla de sueldos, va a ser sumamente com- 

plejo porque implica absorber compensaciones diferenciales y no 

ue podrá aumentar el grado de categorías de los funcionarios 


5] 


e O E * 


1 


rro o A 2 TE A ci or 
-*, 


do dentro de ésta. 


7.51 = 


-=por- ejemplo los cargos de jstes de sector-- de tal suerte que 
las cambiara, circunstancia que debe seguir la regla de ascen= 


sos, es decir, que la fusión de ciertas partidas de sueldos es- 


tén agotadas por dicha' regla que, en principio, no deberá estar 
vinculada al problema del sueldo. Pero es tal la selva presu- 

k “puestal «actual en los funcionarios: civiles no docentes, que no 
-8e considera que 06d otra forma que sea menos lia que 


Apia. 

Reconocemos que es problemático, pero sería y una manera de 
cumplir yoo serie.de objetivos distintos con un solo: instrumen- 
to 48 cual, por supuesto, es sumamente. difícil. | A 


. E as disposiciones que ula junto a este cambio! de tablas, 
, Son las incluidas en el artículo 50wque-5e refiere a la' Éeeg-. 


tructura presupuestal dd lo8 CAR organismos. O 


% 


-En ébta disposición se día, no solamente: soldción e estos 


problemas. de diversidad de sueldos déíntro de distintas reparti-. : 
” ciones; sino al de la incorporación de*los destituidos y su: in= - 
ciusión dentrp de una carrera administrativa .en forma hófogénea.. 


Todo-esto estaría dentro de las posibilidades de la reestructu- 


ra, solucionándose problemas muy difíciles, por la vía de una. 


norma general, porque la idea es poner fin a.una serie de .pró- 


- blemas existentes con el tratamiento, prácticamente, uno .a uno 


de todos los cargosy- FORA, las sica del mejor derecho al 
, ASCENSO 0 
y 


mático Bh .en-el capítulo destinado al Ministerio de Relaciones 


distintos escalafones y categorías de AOS quedara completa 
5% Y 5 i ] : 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Estamos ya'a pocos idad de la Ús 
ra fijada para terminar esta sesión. Ba obvio que este artículo 
desde muchos puntos de vista tiene importancia esencial y debe 


merecer un examen muy detenido y, además contar con una informa 
o que se puede establecer entre. los distintos sectores de la 


rc . » 
A . ' E 


Sipultáneamente a esta situación, cia que -agregar en el q 
articulado --no se incluye--.una referencia al escalafón diplo- - 


Exteriores que lo vincule a esta tabla de sueldos. En su momen-". 
: Ló, habría que realizar'un agregado para que el juego. de logs 


ción muy [pormenorizada con respecto. a pu contenido y al parale=. 


tración, como asimismo algunos Otros '6lementos que han ' 


50 e de 


ES 


0) 


t 9) 
3 - o » 
j j 
| A 52 EA , 
estado incluidos en la sucinta, pero precisa ias que ha | 
. formulado el señor asesor. A 
» «YI 
a Por lo tanto, estimo que gería Jasparanis introducirnos . en 
sp - estos momentos en la consideración de uy artículo de adi ab 
proyecciones» E 
Sugeriría gue el día lunes de mañana ' iniciéramos la sesión ' 
con la consideración de este SstÉcuLOS . 
Li (Apoyad08) -" .  /” "E . 
$ ' SEÑOR GARCIA GOSTA.- ¿El señor Senador plántea una. moción de or 
A, . den para levantar: la sesión? . Eo. ; . 
a SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO:- Sí, señor eli es sd o 
A sor PRESIDEN E. Se va. a votar 18 moción formulada... *. O 
dl 3 a e e, Ñ (Se votas ) e pl ”. 2 a 5 ES » .. / A ñ 
, 8 en 9.. Afirmetiva. Eo. al y AE A 
, HA La Gomici ión vuelve a reunirse. -el día lunes a. Ta: hora 9 > 


de levanta la sesión. 


(Así se hace: a us hora 17 y 56 minutos) 


2 


ed 11 Es a LS 


